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EDITORIAL

La Asociacion Uruguaya de Historia Econémica
ha cumplido 10 afios de existencia. En esta primera
década de historia ha contribuido al proceso de ex-
pansioén de la disciplina en el pais, ha abierto espa-
cios de discusion y reflexion en torno a la Historia
Economica del Uruguay, la regién y el mundo, y ha
promovido Jornadas Internas e Internacionales que
demuestran la fuerte insercion de la disciplina en el
ambito de las ciencias sociales en Uruguay vy la fluida
relacion de AUDHE con la comunidad académica
internacional,

Los principales ambitos institucionales en los que
los socios de AUDHE desarrollan su labor académi-
ca son:

* Instituto de Ciencias Histéricas y Centros de
estudios interdisciplinarios sobre Uruguay
(CEIU) y América Latina (CEIL) en la Facul-
fad de Humanidades y Ciencias de la Educa-
cion.

« Area de Historia Econdmica (a cargo de las c4-
tedras de Historia Econdmica del Uruguay e His-
toria Econdmica Universal) e Instituto de Eco-
nomia en la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administracion,

* Programa de Historia Econémica y Social en la
Unidad Multisciplinaria de la Facultad de Cien-
cias Sociales. En este caso, ademas, se viene
realizando ensefianza de posgrado en la disci-
plina desde 1994 y a partir de 1998 una Maes-
tria en Historia Econémica.

Estos nuicleos poseen una importante articulacion
regional e internacional, tanto en el plano docente
como en el de la conformacion de redes de investiga-
¢16n, que ha contribuido al desarrollo de la Historia
Econdmica en el pais. A estos grupos organicos de
investigacién y docencia se suma el aporte de diver-
sos profesionales que desde variados lugares desa-
rrollan actividades convergentes. En particular, cabe
sefialar el gran empuje de los profesores de historia
en ensefnanza media, quienes con suma avidey se acer-
can a los problemas de la Historia Econdmica, reali-
zando importantes aportes de investigacion y deman-
dando esfuerzos docentes y de difusién de los resul-
tados alcanzados.

Desde sus comienzos la Asociacion s8¢ preocupd
por profundizar los lazos académicos con institucio-
nes similares de la region y el mundo. De ello da cuen-
ta'la fluida relacion con las Asociaciones de Historia
Econdmica de Argentina Yy Brasil, asi como la parti-
cipacion como miembro pleno en la Asociacion In-
ternacional de Historia Econémica,
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Asimismo, se trabajo duro para lograr generar en
el pais un espacio de reunion y discusion de especia-
listas en la disciplina de todo el mundo. En 1995 se
concretaron las Primeras Jornadas de Historia Eco-
némica, donde se discutieron sesenta trabajos de co-
legas de América Latina y Europa. En 1999, las Se-
gundas Jornadas mostraron una creciente participa-
cion, habiéndose presentado mas de ciento ochenta
trabajos. Esperamos que esta linea se consolide en las
Terceras Jornadas a realizarse el afio proximo, activi-
dad para la que se viene trabajando con intensidad.

La vitalidad de AUDHE también se manifiesta en
la realizacion de las Jornadas Internas de Investiga-
dores que se han venido realizando anualmente des-
de 1994. Bajo diferentes formatos, ellas se han cons-
tituido en un 4mbito fructifero para el intercambio
académico y en un instrumento relevante para la ma-
duracién de la disciplina.

Este complejo proceso de lenta pero notable acu-
mulacion ha llevado a que AUDHE se lance a editar
el Boletin de Historia Economica. Este Boletin pro-
cura ser una via de intercambio entre la comunidad
de investigadores y entre ésta y un amplio publico
que quiere conocer los avances en la disciplina, ya
sea a través de articulos breves o reseflas bibliografi-
cas. Asimismo, el Boletin estard siempre abierto a
contribuciones de colegas de otros paises que enri-
quezcan el espacio de didlogo de la disciplina.

Para este primer niimero hemos sido honrados por
Josep Fontana con Ja entrega de un articulo redactado
especialmente, donde pone a punto reflexiones ante-
tiores sobre la disciplina. Por ello le quedamos enor-
memente agradecidos. A continuacién, Lilidn Galan
presenta una apretada sintesis de su tesis de maestria
en torno al complejo triguero uruguayo entre 1900y
1981. La tercera contribucién es aportada por Alicia
Morén, quien presenta un avance de su tesis doctoral
‘sobre el movimiento sindical uruguayo en los comien-
zo0s de la dictadura civico-militar, Este primer niime-

ro se cierra con una resefia bibliografica aportada por
Jaime Yaffé, en torno a la historiografia uruguaya
contemporanea.

Estan presentes en este primer nimero del Bole-
tin de Historia Econdmica las distintas formaciones
académicas y los dmbitos institucionales en los que
se desarrolla la disciplina. En cuanto a los conteni-
dos, ellos reflejan la amplitud del campo de la Histo-
ria Econémica, tanto en abordajes tedrico-metodold-
gicos como en temas de interés. La vida economica
depende de, esta constituida por, comprende y afecta
una amplia gama de aspectos sociales, politicos, ideo-
logicos, institucionales, tecnologicos y mas. Historia
y Economia confluyen en el campo de las ciencias
sociales, estudiando las relaciones sociales en su es-
pacio-temporalidad.

El criterio de seleccién aplicado a Jos trabajos a
publicar contemplara esta vision amplia de la Histo-
ria Econdmica y respondera exclusivamente a nive-
fes de calidad. Daré lugar a puntos de vista mas preci-
s0s y polémicos, albergard debates y discusiones so-
bre la base de analisis fundados y bajo el lema del
respeto y la seriedad profesional.

Este Boletin aparece en circunstancias criticas para
el pais y en las que la region toda presenta un escena-
rio de transformaciones profundas. Un mayor cono-
cimiento de la historia econémica puede contribuir a
evitar volver a tropezar con la misma piedra o, al
menos, a ir mejor calzados para aliviar el impacto.

Es nuestro deseo que este Boletin se constituya en
una herramienta para ampliar el didlogo entre disci-
plinas e investigadores, para profundizar el conoci-
miento sobre la historia econdmica del pais en el
marco regional e internacional, y para difundir los
resultados alcanzados mas alla de los ambitos institu-
cionales.

Comision Directiva de AUDHE.
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PRESENTE Y FUTURO /
DE LA HISTORIA ECONOMICA

Quisiera reflexionar acerca de la realidad de la his-
toria econdmica en este tiempo de desconcierto inte-
lectual en que vivimos y acerca de sus posibilidades
de futuro. Algo que podria presentarse como la res-
puesta a una pregunta: ;Qué puede hacer hoy el his-
toriador de la economia, situado entre sus colegas los
historiadores ‘generalistas’, que parecen haber perdi-
do el rumbo, y unos economistas que empiezan a ha-
cerse preguntas sobre el sentido de su trabajo?

Eldesconcierto de los historiadores es tan evidente
que no merece la pena dedicar mucho tiempo a esta
cuestion. Abandonaron el cultivo de la historia eco-
nomica y social para ocuparse fundamentalmente de
la cultura y han acabado pasando del estudio de la
cultura como producto de la sociedad, que era un pro-
yecto razonable, al de “la construccidn cultural de la
realidad”'. Incapaces de escapar de la carcel de las
palabras se interesan mas en el estudio de los discur-
sos que en el de los hechos. Se les puede aplicar lo
que Czeslaw Milosz ha escrito acerca de estos tiem-
pos en que “una palabra no se refiere a una cosa, por
ejemplo a un rbol, sino a un texto sobre un arbol, el
cual fue a su vez engendrado por otro texto sobre un
arbol™. En la historia postmoderna no hay hombres
ni mujeres que trabajen, coman o tengan hambre, naz-
can o mueran... Se han convertido en espectros y, con
ello, ha dejado de tener sentido su propia historia.

He dicho también que hay economistas que ex-
presan dudas sobre el camino que esta siguiendo su
disciplina, que parece estar alejandose de los grandes
problemas de la realidad, que son cada vez més com-
plejos y evolucionan a un ritmo cada vez mas rapido,
mientras los celadores de la ortodoxia econémica se
dedican, y cito la frase de un gran economista, “a bus-
car las vaciedades de un puro rigor abstracto™. En
1988 un grupo de economistas italianos de escuelas y
tendencias diversas publicaba un llamamiento angus-
tiado en que denunciaban la reduccion de su trabajo a
la elaboracion de instrumentos analiticos cada vez mas
refinados, olvidando que el objetivo principal de laeco-
nomia habia de ser “la comprension de los problemas
de Jasociedad en su concrecion e integridad, en su pers-
pectiva histérica y en su marco institucional™.

En una linea semejante, pero de manera mas en-
fatica, se manifestaron en junio del afio 2000 un gru-

* Universidad Pompeu Fabra. Barcelona.

Jose

p Fontana *

po de estudiantes franceses de economia que redacta-
ron una peticion en que se quejaban del estado actual
de la ciencia econémica: del uso indiscriminado de
las matematicas y de la ‘dominacion represiva’ de la
economia neoclasica con exclusion de otros enfoques
alternativos de cardcter critico. Los estudiantes les
pedian a sus maestros que se enfrentasen a los hechos
empiricos y a lo concreto, y que aceptasen el pluralis-
mo de enfoques adaptados a la complejidad de los
objetos econdmicos y a la incertidumbre que envuel-
ve la mayor parte de las grandes cuestiones econémi-
cas: que hicieran cambios y reformas “para rescatar
la economia de su estado autista y socialmente irres-
ponsable”. La peticidn puso en'marcha el Movimien-
to por una economia postautista que ha comenzado a
extenderse por el mundo entero entre grupos de estu-
diantes y profesores contestatarios, que en otro tiem-
po hubiéramos caracterizado simplemente como ‘de
izquierda’.

Hoy el movimiento por una ecoriomia postautista
publica una revista electronica que se difunde en ciento
veinte paises distintos, donde tiene buen numero de
seguidores entre estudiantes y profesores. En Espa-
fia, por ejemplo, el grupo de la Universidad Auténo-
ma de Madrid ha publicado un manifiesto en que de-
nuncia “el distanciamiento de la realidad en la ense-
fianza de la economia politica” y reivindica el plura-
lismo en la docencia de la economia.

El tono critico, desde un punto de vista politico y
social, que tienen normalmente los escritos de los
cultivadores de esta “cconomia postautista” puede
explicar la respuesta desconfiada que les ha dado el
premio Nobel de economia Robert Solow, quien ha
dicho que, en efecto, el modelo neoclésico tradicio-
nal que critican los jovenes postautistas no es valido,
pero que en realidad la propia economia neoclasica
lo ha criticado y superado y que hoy estudia merca-
dos incompletos, competencia imperfecta, precios ri-
gidos, informacion asimétrica y otras complejidades.
Lo que ha llevado a que Hilary Putnam diga que la
economia neocldsica “tiene un doble juego de libros,
como las empresas que defraudan en el pago de im-
puestos”. Un juego destinado a los estudiantes, los
politicos y los periodistas que habla de un optimo
social con competencia perfecta y mercado libre, Y
otro, mas realista, que es el que se muestra cuando los
criticos denuncian las simplificaciones del primero.’
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La idea de una ciencia economica deductiva y
matematica surgio en los Estados Unidos como un
intento de aproximarse a la realidad, después de la
amarga experiencia del crash de 1929, que puso en
evidencia la escasa fiabilidad de los métodos de pre-
visién existentes y llevo a la formacion de la Comi-
sién Cowles, que se convirtid, después de la segunda
guerra mundial, en un centro impulsor de los contac-
tos entre los economistas académicos y los centros
directores de la politica y de los negocios.

El propio prestigio que habia conseguido la eco-
nomia en estos afios fue responsable de su inmovilis-
mo posterior, cuando, tratando de escapar de la crisis
de las ciencias sociales después de 1945, sus cultiva-
dores pretendieron salvarse conservando la version
candnica de la disciplina, a costa, dice Hollinger, de
“gvitar las complejidades del mundo real con la mis-
ma determinacion con que un metodista evitd una ta-
berna”. Y, si bien lograron obtener resultados bri-
llantes, sobre todo en el campo de la microeconomia,
donde se puede proceder con un numero de variables
manejable, tuvieron menos éxitos con problemas que,
como sucede con la mayoria de los que se presentan
en el mundo real, no pueden analizarse eficazmente
si se simplifican en exceso. Porque, como les recuer-
da Robert Solow a quienes pretenden trabajar en este
campo como si fuese una ciencia exacta, no hay unas
leyes de la economia validas para cualquier tiempo y
lugar y “la parte de la economia que es independiente
| de la historia y del contexto social no sélo es limitada

I sino carente de interés™’.

ety

FEl uso de un instrumental analitico de caracter
matematico es fundamental, pero con frecuencia el
lenguaje matematico se utiliza para escapar de la con-
frontacion con el de la vida cotidiana, que pondria al
descubierto la vacuidad de lo que, adecuadamente dis-
frazado, se puede hacer pasar por teoria. Paul Krugman
ha denunciado que mucho de lo que los economistas
actuales hacen es “usar matematicas ornamentales
para decir cosas que podrian haberse expresado igual-
mente en un lenguaje mas {lano —o, en ocasiones, para
decir cosas que hubieran parecido tonterias si su signi-
ficado no estuviese oscurecido por las matematicas™.

Pero no es de los problemas de la teorfa econdmi-
ca que quiero hablar, ni tengo competencia para ha-
cerlo. Lo que me importa, y es aquello de que me
ocuparé, son las consecuencias de esta situacion en el
campo de la historia econdmica.

Las relaciones entre historia y teoria econdémica
son tan viejas que arrancan por lo menos de David
Hume y Adam Smith; pero fue sobre todo el estudio
de las fluctuaciones y del ciclo el que llevo a una pri-

mera y fecunda asociacion, de la que son muestra li-
bros como, por citar un solo ejemplo, Industrial

mundial esta vinculacion se mantuvo en los estudios
sobre el crecimiento economico y la industrializacion,
en obras como las de Alexander Gerschenkron, que
escribid textos muy interesantes acerca de los proble-
mas metodologicos y filosoficos de la historia y que,
a través del “Workshop of history” de su catedra de
economia en Harvard, influy6 decisivamente en el
nacimiento de Ja “New economic history” o historia
econométrica.

No es este el momento de recordar los inicios de
la escuela, con los libros de Conrad y Meyer sobre la
esclavitud y de Robert W. Fogel y Albert Fishlow
sobre los ferrocarriles y el crecimiento econdémico
norteamericano. Desde 1966 los trabajos de ““cliome-
tria” comenzaron a proliferar, sobre todo en los Esta-
dos Unidos, donde el Journal of Economic History se
convirtié en una especie de Organo oficioso de la es-
cuela, mientras los cultivadores de una historia eco-
nomica menos formalizada, pero mas capaz de plan-
tearse los grandes problemas del crecimiento econo-
mico, seguian dominando en Europa, en revistas como
la britanica Economic History Review. La progresiva
especializacion de los cliometras, y la naturaleza li-
mitada de los problemas que planteaban, les alejaron
gradualmente del resto de los historiadores, y aun mas
de un pablico que encontraba dificiles y poco atracti-
vos sus trabajos.

Lanecesidad de pasar de los problemas concretos
que se podian resolver con el material cuantitativo
disponible a las grandes cuestiones historicas para la
que no se disponia de una evidencia serial suficiente
—o que hubiese requerido el estudio simultaneo de un
ntimero demasiado elevado de variables- estimulo la
aparicion de una “novisima historia econémica”, li-
gada a la “economia institucional”, que no se preocu-
paba tanto de Ja medicion como de establecer razona-
mientos deductivos a partir del estudio de las institu-
ciones, de los costes de transaccion (de los costes de
especificar y hacer cumplir los contratos) y de los
derechos de propiedad, que tendria su maximo expo-
nente en Douglass C. North, quien consideraba que
un elemento esencial de los sistemas politico-econo-
micos eran las “creencias” que sostienen sus mieni-
bros, en especial los dirigentes politicos y economi-
cos que “conducen a lo largo del tiempo a la forma-
cidn de una estructura elaborada de instituciones, tanto
conreglas formales como con normas informales, que
determinan conjuntamente los resultados politicos y
econdmicos”. Parece, sin embargo, que a North la
experiencia de la realidad econdmica le ha llevado a
una moderacién que lo sitlia lejos del simplismo
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neoliberal dominante en la secta. En lugar de creer
que todo se ha hecho de la manera mejor y mas racio-
nal posible, piensa que “la historia econdmica €s un
interminable relato deprimente de errores que han con-
ducido a hambre, agotamiento, engano, guerra, muer-
te, estancamiento econdémicoy decadenciay ala des-
aparicion de civilizaciones enteras”, y que no hay
posibilidad de hacer “predicciones inteligentes sobre
el cambio a largo plazo”, porque las realidades son
complejas y las condiciones cambian, lo cual hace
necesaria la clase de observacion que es propia del
historiador”.

No fue, sin embargo, esta vision ponderada la que
se dio en la mayor parte de los historiadores que en
los afios setenta cayeron en la tentacion de apuntarse
a una disciplina que se presentaba como “yna forma
de teoria neoclasica aplicada”’. Adoptaron su cuet-
po tedrico como base esencial de su trabajo y genera-
lizaron el uso de métodos econométricos, lo que les
permitio permanecer en los departamentos de Econo-
mia y ver como la cliometria era aceptada por los eco-
nomistas como “una parte integral de la disciplina”.
A cambio de renunciar, en contrapartida, a su identi-
dad y de que sus cultivadores se convirtieran en sim-
ples ilustradores de una teoria que otros elaboraban,
lo cual ha acabado reduciéndolos a miembros margi-
nales y prescindibles de estos departamentos.

La escasa entidad de su aportacion al campo de la
teoria economica se evidencia, por ejemplo, en lo poco
que han ayudado a resolver el reto de integrar en el
anélisis economico la consideracion de lo politico,
que resulta demasiado complejo como para reducirlo
a los costes de transaccion y a los derechos de propie-
dad, que es a lo que suele limitarse una historia eco-
némica institucional neoclasica, sino que exigiria to-
mar en cuenta que, como ha escrito Robert Solow,
“toda actividad econdmica estd inmersa en una red
de instituciones sociales, costumbres, creencias y ac-
titudes”, que de ello se derivan diferencias entre si-
tuaciones distintas en un momento dado -ya que los
hombres viven en sociedades distintas y actan en
cada una de ellas de acuerdo con escalas de valores,
hébitos y codigos que les resultan tan reales como las
mismas condiciones fisicas- y que la influencia que
estos factores ejercen sobre los resultados puede ser
decisiva a largo plazo'".

Los propios economistas han denunciado la insu-
ficiencia de la aportacion de los cliometras. Si Snooks
Jes reprocha que hayan “cedido a la tentacion de ex-
plicar a los economistas lo que quieren oir -uria histo-
ria sobre la simplicidad causal del proceso de cam-
bio- en lugar de la que los economistas necesitarian
escuchar, que es la que habla dela complejidad y su-

tileza del mundo real”', Robert Solow, que habia es-
crito en 1986 que los historiadores de la economia no
le estaban ofreciendo al tedrico otra cosa que el mis-
mo mejunje rutinario que éste ya produce por su cuen-
ta -;‘‘Por qué voy a creernie -escribe- cuando se apli-
ca a unos datos insuficientes del siglo XVII algo que
no me convence cuando se elabora con los datos mas
ricos del siglo XX?7-, repetia en 1997 sus quejas por
{a falta de creatividad de los historiadores con estas
palabras: “tengo la decepcionante impresion de que
se inclinan en exceso a aceptar los modelos disefia-
dos por los economistas de fines del siglo XX para
aplicarlos sin ninglin tipo de critica a los datos de otros

lugares y otros tiempos”"*.

Los clidmetras han vivido unas décadas felices,
convencidos de que el futuro era suyo. Es cierto que
eran ignorados por los historiadores generales, pero
ellos les replicaban con su menosprecio. También lo
es, y esto resultaba més grave, que les ignoraba el
plblico general, que encuentra aburridos sus libros,
pero se consolaban diciéndose que €so ocurria por-
que sus escritos eran demasiado cientificos para el
vulgo (pero no debia ser tan solo por €so, cuando un
economista como Solow ha dicho, refiriéndose a es-
tos trabajos: “Dejando a parte otras consideraciones,
no resulta nada divertido leerlos”)™.

La situacion actual de esta version de la historia
economica no es muy optimista. Christopher Lloyd
nos dice que estd desapareciendo institucionalmente
en una serie de paises y denuncia que el panorama
intelectual que se advierte en las reuniones de la dis-
ciplina es decepcionante, con congresos en que se pre-
sentan comunicaciones que no van mas alla del uso
de la teoria neoclésica ortodoxa para llegar “a con-
clusiones sobre la validez estadistica de conjunto de
datos”, en medio de voces que se lamentan por el he-
cho de no atraer a mas historiadores a sus reuniones.

Lo que ocurre es que al cabo de mas de treinta
afios de “new economic history” -que ya empieza a
no ser tan “nueva’- las promesas iniciales de los estu-
dios de Conrad y Meyer o de Fogel no se han cumpli-
do. Muchos de los trabajos posteriores no han sido
mas que elaboraciones cuantitativas sobre viejos da-
tos, que no entran jamas en contacto con el hecho
bruto tal como surge del archivo, donde, como decia
Edward P. Thompson, “se encuentra la evidencia enig-
mética y ambivalente”, porque ésta evidencia se presta
mal a manipulaciones elementales. Se limitan a usar
datos cuantitativos de segunda mano, sin plantearse
problemas acerca de su validez y de su significado
real: el precio del trigo en una ciudad determinada en
un afio concreto, por ejemplo, se convierte en un “he-
cho” que se incorpora a un modelo sin discutirlo, 1g-
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norando que no existe el trigo, sino clases muy dis-
tintas de trigo, que el precio de un afio suma el de dos
cosechas diferentes o que el que obtiene el campesi-
no endeudado, obligado a vender en los momentos de
mayor competencia, es muy distinto al que consegui-
ra el traficante que lo puede almacenar para aguardar
precios mds altos, por citar tan solo unas pocas de las
muchas peculiaridades que pueden acabar redondean-
dose en la cifra media de un precio anual'®,

Sial manejo de datos mal entendidos le ariadimos
el riesgo de operar con ellos a medio y largo plazo,
sin tomar en cuenta los cambios que se producen en
las condiciones sociales —olvidando, y vuelvo a citar
a Solow, que “la validez de un modelo economico
puede depender del contexto social"— nos encontra-
remos en la situacion que el propio Solow nos descri-
be al decir que “un poco de habilidad y de persisten-
cia nos puede llevar al resultado que deseemos™®.

Presos en el terreno de la abstraccidn, el refina-
miento de los instrumentos matematicos lleva, para-
déjicamente, a los clidmetras a una simplificacion
cada vez mayor, lo cual perpetta su exilio de la vida
real y les dificulta seguir los caminos de la teoria eco-
nomica cuando ésta se aparta del terreno tradicional.
Un excelente manual de cliometria Hega a considerar
los modelos de trayectorias dependientes (path-
dependents) que toman en consideracidn “los peque-
fios acontecimientos histéricos que pueden provocar
fenémenos de coherencia capaces de determinar
univocamente el resultado final del proceso”, pero se
ve obligado a afladir que “alin se encuentran en fase
experimental en el plano teérico, y las aportaciones
empiricas son escasas”'’. Es el miedo a abandonar la
seguridad de las relaciones lineales para enfrentarse
a lo accidental y a lo contingente'®.

T La consideracion de la contingencia es, precisa-

imente, lo que esta reintroduciendo un sentido de
historicidad en las ciencias naturales. Un premio
Nobel de quimica, Ilya Prigogine, ha escrito que “tanto
en dindmica cldsica como en fisica las leyes funda-
mentales expresan hoy posibilidades y no ya certe-
zas. Tenemos no s6lo leyes, sino acontecimientos que
no pueden deducirse de Jas leyes”'?; algunos cientifi-
cos naturales afirman hoy que "la naturaleza esti cons-
tituida por acontecimientos y por las relaciones entre
ellos tanto como por sustancias o particulas separa-
das”, lo que les lleva a afirmar que “la historicidad es
una caracteristica importante de la ciencia™®. Un bié-
logo nos dice que “nada en la biologia tiene sentido si
no es a la tuz de la historia” y otro nos asegura que su
disciplina estd abandonando “la futil busqueda de le-
ves”y haciéndose cada vez mds histérica (literalmen-

te: “Muchos bidlogos moleculares estan convirtién-
dose en historiadores aunque les pese™) .

A lo cual podemos afnadir las afirmaciones de un
paleontologo como Stephen Jay Gould, quien nos dice,
desvaneciendo los suefios de los cientifistas, que "los
seres humanos son contadores de historias por natu-
raleza” y que “organizamos el mundo como un con-
Jjunto de relatos™?. No ha de extrafiar que todo esto
haya servido para que algunos historiadores de la eco-
nomia apunten la conveniencia de que las ciencias
sociales abandonen también las falacias de la
teleologia y el progreso, tomen ejemplo de visiones
como la de la "teoria del equilibrio puntuado de
Gould"? y se abran a las perspectivas que ofrece la
teoria de la complejidad®, sin caer en transposiciones’
mecénicas y abusivas del léxico cientifico, como las
que denuncié el llamado escandalo Sokal.

Situados entre los historiadores y los economis-
tas, me parece que los historiadores de la economia
tienen la posibiiidad de tomar todo lo que hay de apro-
vechable en los nuevos métodos y las nuevas formu-
laciones de cada uno de los dos campos, y de evitar,
al propio tiempo, los errores de los unos y de los otros,
lo cual resultard mas facil si podemos mantenéernos
fuera de Jos campos de concentracion en que los jefes
de fila de las grandes disciplinas académicas mantie-
nen encerrados a sus subditos, retenidos tras las alam-
bradas por la fuerza que les da a los vigilantes el con-
trol del acceso a las plazas de ensefianza, a los pro-
yectos de investigacion y a la publicacidn en las re-

vistas que cuentan para “hacer curriculo”. ;

A los historiadores "genera1is,,t,aSi’/%f/eé‘g:hg!ﬁgg de
ensefiar a volver a entrar en contacto con la econo-
mia. Thomas Rwaski ha escrito: “Los historiadores
que menosprecian la economia pueden perder de vis-
ta factores que afectan todas las situaciones histori- |
cas. Santos y pecadores, élites y masas, ricos y po-
bres, todos necesitan comida, vestido y un techo”?,
No es solo esto, sino que los factores econdmicos
determinan cuestiones tan importantes para los seres
humanos como la duracion y la calidad de su vida, en
términos que dificilmente pueden reducirse a cons-
trucciones lingiiisticas. Segun las cifras del Banco
Mundial hay paises en que los hombres y las mujeres
tienen una esperanza de vida al nacer de menos de 40
anos, como Sierra Leone, Mozambique o Ruanda,
mientras en otros es practicamente de 80, como en
Suecia o Japon. Tras de esta diferencia estan, senci-
lamente, las condiciones econdmicas vigentes en unos
y en otros.
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7 De nuestros colegas economistas tenemos mucho

/que seguir aprendiendo. Descarfa que quede claro que

> no menosprecio la importancia que tiene un razona-

5‘\‘ miento tedrico correcto, que puede evitarnos caer en

*la actitud que Krugman reprocha a aquellos historia-

dores econdémicos que “antes consumirian un ano re-

uniendo datos que un dia en estudiar una teoria, aun-

que s6lo sea para aprender lo que es necesario saber

¢ para rechazarla”. Podemos por nuestra parte com-

pensarles ofreciéndoles en intercambio algo que nos

ayude a obtener, como pedian los economistas italia-

_ nos a que antes me he referido, “la comprension de

? /los problemas de la sociedad en su concrecion e inte-

gridad, en su perspectiva historica y en su cuadro ins-
titucional”.

\
L :
Porque ocurre que en este mundo feliz en que hace
va mas de cincuenta aios que se inventd el mito del
desarrollismo y mas de diez que Fukuyama proclamé
que la historia habia llegado a su fin y que debiamos
dejar de esforzarnos en cambiar unas sociedades que
habian llegado cerca de la perfeccion, resulta que no
ha habido el desarrollo universal que nos prometie-
ron hace mas de medio siglo y que habia de liquidar
la pobreza en el mundo, sino que hay mas pobres que
entonces. De acuerdo con las cifras del Banco Mun-
dial en 47 de los 133 paises de los que nos ofrecen
datos el PNB per capita disminuy6 entre 1985 y 1995,
Entre ellos hay en lugar destacado, como era de espe-
rar, algunos del Africa subsahariana como Ruanda,
Angola o CamerQn, pero también figuran otros como
Nicaragua, Brasil o Perti. Esa disminucién afecta en
conjunto a unos 800 millones de hombres y mujeres,
a uno de cada siete habitantes del planeta. Y en cuan-
to al fin de la historia, parece claro que, tras diez afios
de guerras continuadas, tendremos que esperar, por
fo menos, a ver cdmo se resuelvan problemas como
el del Irak o ¢l de Palestina. O en qué acaba esa gue-
rra general contra el terrorismo que parece haber pa-
sado por alto que tal vez la raiz del problema no esté
en los integrismos religiosos (como quisiera el sefior
Huntington) sino en la pobreza creciente de una parte
de la poblacion del planeta, lo cual no se arregla con
mas bombas, sino con un sistema que sea capaz-de ge-
nerar una distribucion mejor y més equitativa de los
recursos, de hombre a hombre, de pais a pais y del pre-
sente al futuro, Y este sistema no es el hoy existente.

i "~ No se trata de especular sobre las causas de la
pobreza en el mundo, ni de hacer Hamamientos para
la movilizacion de ayuda humanitaria, dos activida-
des meritorias pero que no corresponden a nuestra
esfera profesional. La obligacion de un historiador
-consiste en investigar con las herramientas de su ofi-
cio los grandes problemas de su tiempo para ayudar a
otros a entenderlos, y entre estos ‘otros’ deben figu-

rar en un lugar destacado los economistas, que son
quienes habran de arbitrar soluciones para estos pro-
blemas, si se quiere ir mas alla del discurso humani-
tario, loable pero insuficiente, de las ONG.

Denunciar [os engafios de los programas que pro-
metian conseguir un desarrolio universal nos obligaa
renovar los analisis para construir nuevas propuestas
que se fundamenten en las condiciones reales del pre-
sente. Y me refiero a las condiciones del presente en
el mundo entero. Porque en este universo de la
globalizacién resulta mas valida que nunca la afirma-
cidon de que “ningan hombre es una isla”, y esta claro
que cuando doblan las campanas de la crisis, lo hacen
por todos nosotros. Porque si el mundo que llamamos
subdesarroliado, que no es otra cosa que el mundo
pobre y sin perspectivas de desarrollo, lucha por su
supervivencia, nosotros mismos, en el mundo desa-
rrollado, lo hemos de hacer para salvarnos del empo-
brecimiento que significa la amenaza de perder unas
conquistas que se ganaron en dos sigios de luchas
sociales: la ensefanza pablica, la sanidad pablica y ¢l
sistema publico de pensiones.

Cuando hablo de usar para el estudio de los gran-
des problemas las herramientas de nuestro oficio me
refiero a los andlisis en una dimensién temporal lar-
ga, que son los propios del historiador, pero también
a que éste debe aportar al trabajo del economista, como
al de otros cientificos sociales, la consideracion del
contexto cultural y social.

3
£

, /
Recuperar la identidad del trabajo en el campd dej

la historia econdmica significa recordar que esta ng
es ni una rama de la ciencia econdmica, ni una variei{
dad temética de la historia —como la historia militar o
la historia de la Iglesia-, sino, en todo caso, un modd

de hacer historia. De la economia se distingue por?

estudiar el tiempo largo; de las diferentes especiali-
zaciones de 1a historia, por el hecho de que no se li-
mita a analizar las actividades economicas aislada-
mente, sino que las sitda en un contexto mas amplio,
con la intencion de explicar la complejidad de los
hechos sociales, “las interconexiones entre la produc-
cién material, las instituciones politicas y
socioecondmicas, el entorno fisico, la cultura o la ideo-
logia™

Unas interconexiones que no pueden estudiarse
con herramientas elementales como las que explican
la conducta humana en el terreno econdmico en tér-
minos de expectativas racionales, sino que necesitan
un instrumental niucho mas afinado, capaz de pene-
trar en los sistemas de ideas y de prejuicios que deter-
minan las acciones humanas, y de dar, por otra parte,
el peso que les corresponde al error, el engafio y a la
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corrupcion para llegar a entender cabalmente un mun-
do como el nuestro donde no dominan las expectati-
vas racionales, sino la especulacién y la codicia.
Hemos de recuperar la linea de trabajo que utiliza
para el analisis de la complejidad social el punto de
vista privilegiado que nos ofrece la evolucion de la
economia, que significa el estudio de la produccion y
los intercambios, pero también el de aspectos de tan-
ta trascendencia como las condiciones de vida y de

Notas

trabajo o el reparto de la riqueza, como cultivadores
de una disciplina que debe desbordar las fronteras de
la segmentacion burocratica del saber para poder en-
frentarse con eficacia al estudio de problemas socia-
les complejos. Una historia econémica firmemente
asentada en el presente y decididamente orientada
hacia el analisis de los problemas reales puede con-
vertirse en una valiosa herramienta de construccién
del futuro.
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EL COMPLEJO TRIGUERO URUGUAYO:

UNA MIRADA DESDE LA HISTORIA ECONOMICA (1900-1981)

Lintroduccion.

Los granos y los productos elaborados a partir de
ellos son, en su inmensa mayoria alimentos, y alimen-
tos basicos. Esto determina que su produccion tenga
un valor que excede al cuantificable, y que radica en el
papel estratégico que ocupan en la economia del pafs.

La produccidn cerealera tiene un papel dinamiza-
dor de la economia por su efecto sobre otros secto-
res. Por un lado, "hacia atras” de la agricultura se si-
tha la produccion de insumos para el agro y bienes de
capital, con la correspondiente creacion de fertilizan-
tes, maquinaria agricola, etc. Mirando "hacia delan-
te" de la agricultura se constituye la primera indus-
trializacién con los molinos harineros hasta alcanzar
las fabricas de alimentos como son las panaderias,
fideerias, fabricas de galletitas, etc., con el consiguien-
te desarrollo de fuentes de trabajo. Ademas, esta in-
dustria transformadora encierra un conjunto de acti-
vidades, desde la manufactura de alimentos a servi-
cios, transporte y distribucion, desempefiando un rol
primordial en el valor que se agrega a lo largo de la
cadena. Este caracter dinamizador, junto con su pa-
pel estratégico en la alimentacion de una poblacién
con una predominante "cultura del trigo”, explica que,
aunque el pais no cuente con una aptitud ecologica
Optima para la produccion de trigo, ésta fue, de todas
formas, una actividad protegida sobre la cual se apli-
caron mstrumentos de politica econémica para esti-
mular su desarrollo.

La eleccion de la fecha de inicio del trabajo se
sittia en los comienzos del siglo XX, cuando se veri-
fico un importante crecimiento de la produccidn no
solo para el consumo interno sino también para la ex-
portacion (a pesar de lo cual somos conscientes de
que ya en la segunda mitad del siglo XIX comienza a
desarrollarse la produccién de trigo como complejo).
Se pretende realizar una "mirada larga" del complejo
triguera desde su surgimiento como actividad de im-
portancia dadas las caracteristicas del modelo de pais
que se estaba construyendo, pasando por su consoli-
dacion como actividad significativa. Se ubica como
fecha limite la década del '80 en consideracion a los
cambios en la politica econdmica del Estado que mar-
can una nueva etapa en la realidad del pais. El Estado
se retira en ¢l afio

*Prof. M.S.C.(Egresada de IPA y de la Maestria de Historia Economica de la
Fac.de Ciencias Sociales, 1998-1999).

1981 de la comercializacion de tri- -

Lilian Galén *

go, rol que serd asumido por diferentes entidades que
intentan suplir a este actor.

El trabajo privilegia el papel de] cambio técnico'y
del desarrollo institucional en la construccién (ono )
deun cpmplejo competitivo. Desde esta perspectiva se
entiende adecuado adoptar un enfoque evolucionista.

Il Respecto al marco tedrico y los cambios técnicos.

Una hipotesis asumida a lo largo del trabajo es
que debido a las caracteristicas del sector agropecuario
del Uruguay, asi como a su dimension econdmica, el
Estado es un agente clave en la investigacion y difu-
sion tecnoldgica, ast como en la capacitacion de per-
sonal y de empresarios.

Los enfoques evolucionistas centran su dtencion
en los procesas-de cambio, especialmente en el cam-
bio técnico y.su interaccidn con las transformaciones
en el sistema econémico. Consideran que una manetra
de aprehender el desarrollo tecnologico que existe en
un economia, es a través del concepto de Sistema Na-
cional de Innovacion (S.N.1.) . Este concepto difunde
la idea de que el cambio tecnoldgico es un fenémeno
sistémico que trasciende las esferas de la ciencia y la
tecnologia. La innovacidn es vista como un proceso
continuo, gradual y acumulativo; ademds se basa en
la estructura existente y no viene de afuera, porque el
aprendizaje es visto como un proceso rutinario en la
produccion, distribucién y consumo. Este enfoque
reafirma ademés el importante rol que desempefia el
Estado nacion.

El punto esta en que los enfoques evolucionistas,
contrastando con la teoria neocléasica centran su aten-
cion en los proceso de cambio, especialmente en el
cambio téenico y su interaccidn con las transforma-
ciones en el sistema econdmico. La esencia de este
enfoque metodoldgico es lo dindmico, el cambio, las
transformaciones para el analisis de cualquier aspec-
to de la actividad econdmica.

Nos parece fundamental, dadas las caracteristicas
de un trabajo de Historia Econdmica, subrayar que
las actividades econdomicas se desarrollan en el tiem-
po, lo cual va generando transformaciones constan-
tes en las condiciones de funcionamiento del sistema,
donde las relaciones de causalidad interactiian en for-
ma reciproca. ‘

Este trabajo se centra en el enfoque por complejo,
lo que significa una dinamica diferente a la sectorial.
El complejo productivo es un espacio econdmico en
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el que la reproduccion y transformacién son estre-
chamente interdependientes. Involucra relaciones
entre los diferentes grupos que procesan, comerciali-
zany consumen bienes y en el que el Estado es parte
principal del contexto, creando condiciones que
viabilizan o limitan su funcionamiento.

El foco del analisis del complejo estd puesto en el
papel desempefiado por las politicas publicas en casi
unsiglo, ya que abarca desde 1900 a 1981. Por lo que
el trabajo ha significado el analisis de las politicas
agricolas a la luz de esto modelos.

Para el enfoque evolucionista el objetivo primor-
dial de las politicas estatales, especialmente en los
paises subdesarrollados, es inducir un crecimiento
sostenido; para lograrlo proponen redefinir la trayec-
toria del mismo: toda politica horizontal de estimulo
ala difusién de tecnologia acarrea consecuencias sec-
toriales, favoreciendo mas algunas actividades que
otras. El progreso técnico condiciona la tasa de creci-
miento de largo plazo a través de la demanda de Jos
distintos bienes.

Al poner el énfasis en las politicas de ciencia y
tecnologia consideran que la transformacion estruc-
tural debe alcanzarse a través de mecanismos indi-
rectos de difusion y no a través de subsidios directos
a la acumulacion sectorial.

La organizacion institucional es una dimension
significativa del sistema de innovacién. Las institu-
ciones guian las actividades de produccion, distribu-
cién y consumo pero también pueden ser un estimulo
del cambio.

El accionar estatal es el que crea el "ambiente”
para la produccion y la competencia. Se entiende por
"ambiente" los estimulos a innovar; en el caso con-
creto del complejo en el pais cabria mencionar las
politicas de crédito, tanto las destinadas a la produc-
cion como las destinadas a la comercializacidn, las
condiciones para el comercio exterior, etc.

En este sentido podemos distinguir dos aspectos
importantes: - por un lado, se constata un enorme
esfuerzo encauzado hacia la investigacién y difusion
llevado adelante desde las primeras décadas del siglo
XX, conlacreacion de las estaciones experimentales
en el interior del pais, lo que significé enraizar las
actividades de ciencia y tecnologia en el medio rural,
lugar 16gico de los productores agricolas; 2- inver-
siones en la labor de investigacion con el fin de mejo-
rar la calidad de las semillas utilizadas. Se puede ci-
tar amodo de ejemplo la actividad desarrollada por el
Ing. Boerger desde la Escuela Granja de Toledo y
continuada posteriormente en La Estanzuela.

Pero el accionar estatal mirado a lo largo del pe-
riodo, se presenta desarticulado: no se da una accion
conjunta de las dependencias especializadas, a los
efectos de ajustar y sincronizar su accionar, La expe-
riencia diaria de los trabajadores mancomunados con

los técnicos determinarian la direccidn de los esfue
zos nnovativos, asi como también crearia conoc
miento, hecho esencial en el proceso de innovacio
pero en este caso especifico no se logra. Por el con
trario, la puesta en practica de leyes, investigacione
etc., se presenta aisladamente, muchas veces una mis
ma propuesta es llevada adelante por dos organismo
pulblicos simultaneamente, desperdiciando esfuerzo
no coordinados.

Elrol de] Estado es protagdnico en la interaccio
entre productores de innovaciones para la agricultur
y los usuarios (los productores agricolas) de esas in
novaciones. En este punto fue muy significativo e
papel desarrollado por el Estado: 1- desde la creacié
de tecnologia, era el tnico que podia llevar adelant
la tarea de investigacion y sobre todos de difusién d
esa innovacion. 2- desde el lugar de los productore
era fundamental la participacion estatal teniendo er
cuenta al productor agricola de nuestro pais, con un
mentalidad conservadora, mas preocupado por la ren
tabilidad inmediata que por el riesgo que podia signi
ficar invertir en tecnologia; esa busqueda de seguri
dad, atin a costa de la propia rentabifidad, hace pen
sar mds en una mentalidad mercantilista que en una
capitalista.

Las caracteristicas especificas que conlleva la ac
tividad agricola mantiene a los productores agricolas
aislados, no fomentando la interrelacion social nece-
saria para el surgimiento de una presion colectiva fren-
te a los problemas que debian enfrentar. Stimese a
esto el papel secundario que ocupaba la agricultura
con respecto a la ganaderia, que se hace notar en la
debilidad que tenian los agricultores para hacer valer
sus aspiraciones frente a los poderosos grupos del
medio rural. Posiblemente las urgencias para lograr
el maximo de ganancias en lapsos tan cortos, los em-
pujaban a desarrollar actitudes de indiferencia o de
impotencia ante la viabilidad de presiones colectivas.
Pero también nos parece que es arraigado en los pro-
ductores rurales el esperarlo todo del Estado, citando
a Jacob (2000): "De esperarlo todo ( o casi todo) de
Dios, se pasé, batllismo mediante a esperarlo todo (
casi todo) del Estado. Esta necesidad de encontrar
un abrigo paternal que protegiese de las inclemen-
cias de la vida termind por ahogar el espiritu de ini-
ciativa, algo a lo que ya se era proclive por la exis-
tencia de una arraigada mentalidad conservadora.

Volviendo al primer punto creemos fue disconti-
nuada la accion estatal; en algunos periodos se puede
constatar una gran preocupacion por la investigacion,
ast como por la difusion de las innovaciones técni-
cas; esto se observa por ejemplo en la legislacion: (a)
se crean institutos de investigacién y se traen técni-
cos extranjeros destinados a esa tarea; (b) las leyes
que fijan el precio del trigo y su adquisicién por par-
te del Estado son claras en cuanto a las condiciones
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en que debe llegar el cereal, eso demuestra una exi-
gencia de calidad (aunque minima); (c) créditos para
la adquisicion de semillas certificadas; (d) exonera-
cién de impuestos para la importacion de maquinaria
agricola, etc. Pero nos parece que todo este "aparato”
institucional tiene poca fluidez al llevarse a la practi-
ca; cabria preguntarse a qué sectores de los producto-
res agricolas alcanza.

ill. Fase agricola del complejo

Se pone el énfasis en la produccion cerealera, con
el trigo en primer lugar desarrollando una "politica
triguera" que se basa en (1) la necesidad de alimentos
para el consumo interno y en el periodo de las IS}
para una poblacion dedicada a la creciente industria
(los alimentos derivados del trigo forman parte de la
dieta bésica ), (2) necesidad de materias primas, (3)
necesidad de diversificar la produccion. En este sen-
tido se ha mirado la agricultura como la via
diversificadora, sobre todo en momentos de estanca-
miento de la produccion ganadera.

En el periodo de mayor expansién del cultivo,
entre 1947-1958, la produccién se logra fuera de la
region mas apta. De ahi que la obtencién de una pro-
duccién mayor, con crecimiento de los rendimientos
se deba a extension del area sembrada, es decir, se
pone a disposicion del cultivo mayor cantidad de tie-
rra. Ademas esa tierra en un principio produce en
mayor volumen, pero esa produccion va decreciendo
debido al desgaste de los suelos sumado a las desfa-
vorables condiciones ecoldgicas existentes.

Pero el cultivo de trigo significod un gran desgaste
para los suelos ademas de ser la produccion menos
indicada para predios que no superaban las 50 has.
Los predios de mayor superficie recién es posible uti-
lizarlos cuando se produce la tractorizacion masiva
en la década del '50. Esto sumado a las politicas de
estimulo a la produccion triguera trae aparejado la
entrada de suelos no aptos ; en este sentido Ja politica
seguida no tiene en cuenta el largo plazo sino que se
invierte con la mira en una rentabilidad inmediata.

En relacion a las consecuencias de la erosion ... la
evosion ligera causa una disminucion de la producti-
vidad por degradacion de la estructura del suelo y
pérdida de materia orgdnica; en el caso de la erosion
moderada, la disminucién de la productividad ya es
acentuada al acentuarse la pérdida de materia orga-
nica, apareciendo también una degradacion consi-
derable de la estructura, disminucion de la infiltra-
cion y de la fertilidad del suelo."(Peixoto, 1982,p.57)

Si bien en ese momento historico (periodos de
mayor extension de area sembrada, del '30 al '50) no
se tienen en cuenta el deterioro de los suelos (al co-
mienzo cuando recién se emplean los rendimientos
no son malos pero van incrementando su ineficiencia

con el uso continuo); en periodos posteriores es noto-
rio el desgaste producido por el uso continuado pro-
vocando erosion 'y suelos irrecuperables. En este sen-
tido es que se utiliza el término de "cosecha ecosisté-
mica", ya que no s6lo es levantar una cosecha sino
todo un ecosistema.

El costo de la politica triguera en este sentido fue
muy alto. Las politicas publicas actuaron en cuanto a
la rentabilidad inmediata, incentivadas por la necesi-
dad del desarrollo urbano e industrial del pais, no con
una vision del largo plazo , no se valor¢ el costo que
podia significar para el sector agricola (y el pais en su
conjunto), la posesion de areas irrecuperables.

En funcion de extender el area sembrada a pre-
dios mayores se cred una infraestructura que viabili-
zara el ingreso de esos predios a la produccion, como
medios de transporte, infraestructura de almacenaje,
etc., que significaron costos importantes para el con-
junto de la sociedad. Pero todo este "aparato" creado
es posteriormente inutilizado por el abandono del
cultivo cuando se producen cambios en la politica
econdomica (cuando no se estimule por medio de cré-
ditos, subsidios, etc.) sumado a la ineptitud de los
suelos empleados.

Evidencias empiricas sobre la fase agricola produc-
tiva del complejo.

Los graficos v cuadros que se presentan (p. 21),
nos permiten observar la evolucion de la produccion,
del 4rea sembrada y de los rendimientos del grano
entre 1902-1979 y elaborar a partir de los mismos al-
gunas conclusiones articulando la fase productiva
agricola ya analizada con los datos estadisticos.

Una dificultad que se presenta al trabajar con se-
ries de produccién agricola es la gran aleatoriedad
que presentan, tanto en el largo como en el corto pla-
zo, fruto de efectos incontrolables a priori, como los
climaticos, las plagas, etc., esto obliga a procurar se-
parar las variaciones de corto plazo (que pueden ser
muy pronunciadas) de la tendencia estructural (o de
largo plazo);ain asi, el anélisis de la variabilidad de
corto plazo arroja informacidén muy relevante sobre
la caracteristicas y el desempefio en la actividad.

Pueden distinguirse asi 4 subperiodos, identifica-
dos de la forma que sigue:

(1)-1902-1930-un periodo de crecimiento impor-
tante en la produccién acompafiado al mismo tiempo
de crecimiento en el area sembrada; no coincidiendo
asi con los rendimientos que crecen a un ritmo lento.
Este crecimiento mencionado se vincula y/o acompa-
fia a un incremento importante del consumo interno.

(2)-1931-1943- un periodo donde no se registra
crecimiento sino una caida notoria con respecto a la
etapa anterior, tanto en la produccion como en el drea
sembrada. Coincide con la crisis del 29 a nivel mun-
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Cuadre 1. Area sembrada, Produccion y Rendimientos (1902-1979).

| AAos Areasembradd Produccion - Rendimiento
. (milesde b 1 {miles de ton) o Ly

1902-1904 279 1748 626

1905-1907 267 172,7 646
1908-1910 262 218 832
1911-1913 304 183,2 603
1914-1916 357 176 492
1917-1919 383 230 800
1920-1922 296 215 726
1923-1925 347 258 744
1926-1928 418 324 775
1929-1931 424 298 703
1932-1934 434 284 656
1935-1937 452 318 702
1938-1940 512 381 743
1941-1943 409 300 734
1044-1946 345 0337 T BT
1947-1949 465 375 806
1950-1952 530 455 858
1953-1955 678 712 1050
1956-1958 753 673 895
1959-1961 502 321 640
1962-1964 400 362 906
1965-1967 461 596 1304
1968-1969 438 414 920
1970-1972 287 292 1016
1973-1975 408 426 1038
1976-1977 432 339 734
1978-1979 270 302 1068

Fuente: Flaborado en base a datos de CIDE y de DIEA-MAP,

Cuadro 2. Tasas de crecimiento de Area,
Produccion y Rendimiento (1902-1979)

. Periodo . Bred o Produccion  Rendimiento
o . sembrada | (ama) ' o
e B e e S R
Total  1902-1979 0.33 1.26 0.73
1902-1931 1.45 1.86 0.82
1931-1943 0.54 0.50 0.31
1944-1958 573 7.87 2.06
1959-1979 -3.1 0.31 2.59

Fuente: Se utiliza fa formula ((Qn/Qo)*{1/n)-1)*100.

dial y su repercusion en el pafs. La situacion del com-
plejo triguero en este perfodo que se extiende a los
primeros afios del '40 es critica; la produccion cayd
por la existencia en el 42 de una importante sequia,
luego inundaciones y una plaga de langostas. Obvia-
mente estos hechos pueden ser constatados en la se-
rie y dan como resultado un estancamiento y caida
notorios en la produccion .

(3)-1944-1958- un perfodo de crecimiento explo-
sivo en la produccién acompafiado por una tasa de

crecimiento en el drea sembrada también importante. |

Puede sostenerse que el crecimiento de la produccion
se desarrolla por crecimiento de 4rea sembrada; los
rendimientos tienen una tasa de crecimiento signifi-
cativa , lo cual se puede asociar a los cambios técni-

Grafical. Evolucion del Area Sembrada, Produccion y Rendimien-
to del Cultivo de Trigo (1902-1979)
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cos ocurridos en la produccién como la tractorizacion
masiva que permite ampliar la frontera agricola; se
da la entrada a la produccion de predios de mayor
superficie que hasta el momento eran impensables sin
la utilizacion de maquinaria. El crecimiento de la pro-
duccidn en este periodo se da por crecimiento del area
mas que porrendimiento, teniendo en cuenta que para
el perfodo la tasa de crecimiento del drea correspon-
de a 5.73% siendo la tasa de crecimiento del rendi-
miento del orden del 2.06.

Esta es la etapa " de oro" de la economia del pais,
coincide con lo que se conoce como neobatllismo. A
pesar de que el crecimiento es realmente fuerte, ya se
menciona en otros items, que este proceso favorable
esté basado en elementos de caracter cortoplacistas,
lo que a la larga determinan su agotamiento, que se
verifica estadisticamente.

(4)-1959-1979- un perfodo con una caida signifi-
cativa en el area sembrada (-3.1), que estd acompafia-
da de una caida significativa en la produccién (de
7.87% pasa a 0.31), que registra valores mds bajos
atn que para la etapa del '30 al '43. Hay que hacer
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notar que si bien la tasa de crecimiento de la produc-
cién con respecto al periodo anterior disminuye , la
tasa de crecimiento de los rendimientos aumenta no-
toriamente; es el periodo de mayor crecimiento de la
tasa de rendimiento. Podria pensarse en una crisis
mayor de la produccion porque este periodo coincide
con las inundaciones del '59; sin embargo el creci-
miento del rendimiento es lo que rescata a la produc-
cién de una caida brusca. Los cambios técnicos ocu-
rridos en este perfodo y el siguiente, como el desa-
rrollo de la industria quimica v por ende la utiliza-
cion de fertilizantes y herbicidas, y el empleo de se-
milla mejorada, tienen como consecuencia este cre-
cimiento de los rendimientos.

Se plantea una interrogante interesante de desta-
car con respecto al crecimiento de los rendimientos;
estos se producen por el cambio técnico generalizado
o porque la produccion se concentra en las areas mds
aptas y los productores mejor dotados y por ende, més
eficientes. En una vision macro esto es interpretado
como cambio técnico, pero en realidad lo que sucede
es la "salida" de la actividad de las explotaciones
menos eficientes (por los recursos naturales y por la
tecnologia empleada).

Los dos periodos de rapido crecimiento de la pro-
duccidn coinciden con las politicas de los gobiernos
batllistas, de proteccion a la produccion, ya sea con
medidas crediticias , con inversiones en el campo de
la investigacion y difusion de tecnologia que permi-
tiera aumentar tanto la calidad como los rendimien-
tos, etc. Desde el momento, en la década del '60, en
que la politica econdmica estd orientada a desmontar
el aparato de regulacién de la economia que se venia
utilizando desde que hubo que enfrentar la crisis del
29 es evidente la caida de la produccion de grano;
perc no desaparece como ocurre con otros cultivos,
sino que la infraestructura montada durante todo el
periodo en su conjunto permite la supervivencia yla
posterior readaptacion de la produccion (rotaciones
agricola-ganaderas). De todas maneras se corrobora
la importancia del trigo en el conjunto de la sociedad
desde el momento en que no se liberaliza totalmente
en el '60 sino que continta interviniendo el Estado en
la fijacion del precio hasta 1981,

IV. La fase de comercializacion de! complejo.

i. Mercado interno

En esta fase el accionar estatal se presenta suma-
mente activo. Es en la misma donde se juega mas
con los precios, de ahi Ja intervencidon més activa por
parte del Estado, que incluso se contintia atin hasta
1981( el Estado se retira de la intervencién en la
comercializacién de trigo).

Analizando la legislacion de los diferentes perio-
dos se puede observar que el instrumento de fijacion

de precios es el mas empleado, en algunos momen-
tos las leyes y decretos varian mes a mes, lo que es-
taria demostrando la preocupacién estatal y el segui-
miento del mismo.

Tambien se puede observar que la legislacién al
fijar precios va acompafiada siempre de exigencias
de normas de calidad donde se detallan las caracteris-
ticas de calidad a las que corresponde el precio fija-
do; a las deducciones y bonificaciones a aplicar a di-
cha base segin las variaciones en la calidad del gra-
10, y a las tolerancias de recibo de las partidas.

La creacion del Registro Nacional de Comercian-
tes de Granos (1979) y del registro de boletos de pri-
mera venta estaria también encaminado en e} mismo
sentido, es decir, a exigir determinadas condiciones
de recibo del grano.

La exigencia de determinadas normas de calidad
son significativas a la hora de promover cambios téc-
nicos tendientes a mejorar la produccién y el rendi-
miento. Tanto si se orientaba a la exportacion, este es
un factor esencial si se queria ser competitivo en el
mercado internacional, como si se orientaba al mer-
cado nacional pensando en la produccion de deriva-
dos (pan, galletas, fideos, etc.).

Por otro lado, habria que preguntarse si el produc-
tor agricola en el caso de la no existencia de esas nor-
mas, estaria dispuesto a invertir con el fin de producir
grano de mejor calidad y aumentando el rendimiento.

Un punto importante analizado en el trabajo es Ja
infraestructura de almacenaje donde la regulacion
estatal es muy fuerte. El Plan Silos del '71 es la mas
notoria pero no hay que olvidar que en periodos
tempranos (1929) ya se habian creado silos en nune-
rosos departamentos a cargo del BROU (disposicio-
nes legales de 1974-75 pasan a propiedad del MAP).
En este caso es un "cambio cualitativo”, ya que la
granelizacion de las operaciones permite mejor con-
servacion del grano en el periodo que transcurre en-
tre la recoleccion y el consumo o exportacién.

Ya se ha seflalado que en este caso puntual la pro-
teccién al productor es primordial ya que lo libera del
acopiador y asi limita la especulacion de la que es
objeto. Ademas permite almacenar el grano exceden-
te en espera de buenas oportunidades de exportacion.
De todas maneras esa proteccién es parcial y dej6 bre-
chas abiertas por las que continuaron operando los
intermediarios (acopiadores y molineros).

Interesaria resaltar dos aspectos de esta politica
de comercializacion;

(1) que las mejoras llegan tarde, en momentos en
que el cultivo vivia su periodo de decadencia; hubie-
ran sido primordiales en la década del '50.

(2) toda esta estructura de comercializacién se
derrumba no bien el Estado se retira de Ia misma, no
se sostiene por si misma, lo que estaria dando la pau-
ta de que (a) no respondié a una politica mntegral sino
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que son "impulsos" de corto alcance insostenible sin
el apoyo estatal, (b) no se creo un sistema institucional
lo suficientemente "aceitado como para que pudiera
continuar operando por si mismo.

ii. Mercado exterior

Observando las series y graficos referidos a las
exportaciones, importaciones y saldo, podemos de-
ducir que el pais participd del comercio exterior de
grano en forma fluctuante pero continuada en el tiem-
po; si bien los voliimenes exportados no son signifi-
cativos a los efectos del comercio internacional per-
mitieron al pafs mantenerse en ese mercado (como
exportador marginal).

La expansion de la produccién determino que
Uruguay tuviese desde 1949 exportaciones habitua-
les de trigo. A pesar de ser de escasa importancia en

el comercio internacional, son un aporte de divisas
para el pais fundamentales para el desarrollo de la
industria que se estaba dando en ese periodo.

Las divisas producto de las exportaciones de trigo
eran necesarias a los efectos de importar insumos in-
dustriales provenientes de EE.UU. El pafs tenia un
mercado arraigado para sus productos tradicionales
de origen ganadero en Europa, especialmente Gran
Bretaiia (area de la libra), pero depende para el desa-
rrollo de su industria de insumos de EE.UU (4rea del
dolar). De ahi que a los efectos de ese comercio trian-
gular las exportaciones de trigo hayan sido enorme-
mente beneficiosas dado que el principal comprador
fue Brasil.

El estimulo al desarrollo del Complejo por me-
dio de diferentes instrumentos de politica econémi-
ca, tuvo por objetivo el modelo de crecimiento indus-

Cuadro 3. Evolucion del comercio exterior de trigo (1913-1979)

. ;”;Pfodutibién;" . Sadol

i . produccion
1913 0,2 0 -0,2 126,2 0%
1914 17,3 0,3 -17 136,4 -12%
1915 62,7 0,5 -62,2 77,5 -80%
1916 2,2 9,9 7,7 2391 3%
1917 0 0 0 125,8 0%
1918 0 26,9 26,9 3276 8%
1919 0,1 171 17 163,3 10%
1920 0,3 0,7 0.4 143,6 0%
1921 1,7 3,8 2,1 1931 1%
1922 0,4 8,1 7.7 2478 3%
1923 0 59 59 121,7 5%
1924 0 14,1 1141 3331 34%
1925 0 38,7 38,7 244.3 16%
1926 0 18,4 18,4 2452 8%
1927 0 278 278 248 1%
1928 0 136,9 136,9 382,6 36%
1929 0 974 974 300,2 32%
1930 0 424 42,4 321,9 13%
1931 0 0 0 171,9 0%
1932 0 0 0 269,4 0%
1933 0 0 0 1146 0%
1934 0 73,6 736 358 21%
1935 0 33,5 335 2513 13%
1936 0 92,8 92,8 365,2 25%
1937 0 38,1 38,1 2117 18%
1938 0 445 445 3955 1%
1939 0 133 133 370 36%
1940 0 13,1 13,1 2224 6%
1941 0 0 0 154,6 0%
1942 0 57 57 326,6 2%
1943 0 4 4 297,2 1%
1944 0 0 0 2675 0%
1945 75,3 0 -75,3 1458 -52%
1946 79,6 0 -79,6 181,2 -44%

-89%

1947 -128,1

1948 3,1 373 1%
1949 0 108,1 108,1 466,5 23%
1950 0 2,3 2,3 400,4 1%
1951 0 43 43 380,5 1%
1952 0 54,4 54,4 4192 13%
1953 0 0 0 4111 0%
1954 0 161,2 161,2 743,8 22%
1955 0 4115 4115 7764 53%
1956 0 434 434 753,7 58%
1957 0 135,8 135,8 520,1 26%
1958 0 265,1 2651 519,9 51%
1959 0 59,3 59,3 290,6 20%
1960 0 0 0 153,5 0%
1961 0 0 0 368 0%
1962 0 99 99 294,14 34%
1963 2,687 48,657 4597 32898 14%
1964 98,42 10 -88,42 336,87 -26%
1965 54 81211 27,211 344,94 8%
1966 10 129,26 119,26 353,2 34%
1967 130 20,65 -109,35 361,67 -30%
1968 102 0 -102 370,33 -28%
1969 24 67,997 43997 379,21 12%
1970 0 0 0 388,3 0%
1971 118,782 98,13 -20,652 301,6 1%
1972 118,76 2,748 -116,012 186,5 -62%
1973 151,128 0 -151,128 296,8 -51%
1974 69,73 0 -69,73 526,5 -13%
1975 0 67,942 67942 455,6 15%
1976 10 28962 ~ 18,962 504,4 4%
1977 141 68,464  -72,536 173,2 -42%
1978 90 0 -90 174,3 -52%
1979 204,228 0 -204,228 429,5 -48%

Fuente: L.Bértola "La industria manufacturera uruguaya 1913-1961". Para los afios 1960-79. Se trabaja con datos tomados de la FAQ, pagina

Web.
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trial y urbano instalado en el pais ya desde la década
del '30, pero formando parte clara del proyecto
neobatllista. Ese proyecto sento las bases para un
mercado interno ampliado; esa poblacidn de trabaja-
dores industriales y capas medias, es consumidor de
productos derivados del trigo, forma parte de la dieta
basica (acompafiando a los productos de la carne).
Las exportaciones de trigo que se realizan entre
1954-59 no escapan a la generalidad de los planteado
para €pocas anteriores, es decir, se puede exportar
porque existe superproduccion, ademas de estar al
amparo de términos de intercambio favorables por la
Segunda Guerra Mundial y la posterior recuperacion
europea, Como ya fue planteado en el parrafo prece-
dente, el estimulo se da por un crecimiento del mer-
cado interno y por lo tanto la resultante superproduc-
cién hace posible exportar; pero no es un fin en si
mismo estimular la produccion para la exportacion.

Grafico 2. a) Saldo exportacicnes/ importaciones.
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Gréfico 2. b) Evolucitn del saldo exportado de la produccion de tri-
go, expresado como porcentaje en base a la produccion
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Cabria plantearse si realmente existio el objetivo
de desarrollo de la produccidn de trigo a los efectos
de la exportacion, si ese objetivo estaba en "la cabe-
za" del equipo gobernante.

Si en algun momento parte del gobierno tuvo
como objetivo el incentivo del cultivo con miras a la
exportacion, eso quedo totalmente desdibujado en el
conjunto de las medidas tomadas, y se pierde total-
mente a partir del '60 en adelante donde coincidente-
mente y como consecuencia de los Planes de Desa-
rrollo de 1973-1977 prima el modelo liberalizador,

con las teorias de las ventajas comparativas como ele-
mento clave para regular la produccion y el comercio
internacional.’

V.Fase de industrializacién del complejo

La industria de molinos harineros a partir de la
década del '30 (a) dispone de un alto nivel de capaci-
dad de produccion, y como ya se senalo con una re-
novacion tecnologica marginal. (b) La materia prima
es producida dentro de fronteras en volamenes sufi-
cientes, pero debiéndose recurrir en los afios de ma-
las cosechas a la importacion de grano. (c) Por otro
lado la produccion se ve enfrentada a una demanda
creciente y continua. (d) Es el Estado quien fija los
precios de la materia prima, asi como del producto
terminado, acotando de esta manera los margenes de
ganancias.

El funcionamiento se ve seriamente distorsionado
por la competencia entre los molinos por captar una
mayor demanda; la manera de lograrlo es reducien-
do su costo. Pero dado el alto porcentaje que repre-
senta la materia prima en el costo, la inica via de
reduccidn de costos es la reduccidn de su precio de
compra.

La importancia relativa de la materia prima limita
las posibilidades de reducir el costo de produccion de
harina. Una duplicacion de la productividad del tra-
bajo tiene el mismo efecto sobre el costo que una re-
duccidn del 3% en el precio de compra del trigo. (1)
Para lograr este fin, duplicar la productividad, se debe
disponer de una técnica eficiente a la vez que de fi-
nanciacion suficiente, pero significaria paralelamente
un descenso de la rentabilidad al aumentar el capital
en mayor proporcion que las ganancias. (2) La reduc-
cién del precio de compra del trigo depende de la ca-
pacidad de regateo de los molinos en el mercado. Por
lo que se podria concluir, que la composicion del cos-
to de produccion de harina significa una frontera sig-
nificativa para la realizacion de inversiones producti-
vas; por otro lado, se orienta la inversion y el esfuer-
zo empresarial hacia los aspectos que permitan obte-
ner menores precios de materia prima.(CCU,1972).

Todo lo sefialado anteriormente permite concluir
que los mayores niveles de rentabilidad solo se obte-
nian por aspectos estrechamente relacionados con el
proceso de comercializacion de la materia prima y el
producto final, no por el funcionamiento del proceso
de produccidn.

Si los menores costos se logran pagando menores
precios por la materia prima asi como logrando aca-
parar volimenes suficientes de la misma, esto es po-
sible logrando una capacidad financiera que permita
las compras al contado de la mayor parte de la mate-
ria prima, acompafiado de eficientes instalaciones de
acopio.
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Los molinos cuentan con la ventaja de que los pro-
ductores de trigo componen una oferta atomizada,
muchos de ellos disponen de pequefas cantidad para
ofertar, ademas de que cuentan con una capacidad fi-
nanciera limitada y con ineficientes estructuras de
almacenamiento. Por lo que éstos estan obligados la
mayor parte de las veces, a vender en un corto plazo,
aun a precios poco remuneradores. El problema se
agudiza en los aflos de buenas cosechas, en los cuales
Ja competencia se hace més intensa entre los produc-
tores, determinando una mayor reduccion del precio
de venta del trigo.

El estudio del CCU (1972) sefiala que si bien el
funcionamiento de la industria molinera estd deter-
minado por el funcionamients del mercado triguero,
el funcionamiento de este ultimo estd determinado por
la disparidad de capacidad de regateo entre los
ofertantes y demandantes que resulta del mayor gra-
do de concentracion y de capacidad financiera y de
almacenamiento de los segundos. De ahi que es fun-
damental el papel desemperiado por el accionar esta-
tal, que corrige esta disparidad creando una estructu-
ra de acopio significativa, lo que hace que se cumpla
con los precios oficiales fijados para el trigo.

Existe, a lo largo de todo el periodo estudiado, un
alto grado de intervencion estatal que actia directa-
mente en la actividad de los molinos harineros. Ese
accionar del Estado, con diferente grado en los dis-
tintos periodos historicos esta dado por: - estableci-
miento de un precio oficial para el trigo; 2- estable-
cimiento del precio de laharinay sus derivados (pan,
fideos, productos de confiteria, etc.); 3- financiacion
de una parte del cultivo de trigo; 4- financiacion de
una parte menor de las compras de trigo por los moli-
nos; 5- importacion de trigo en los afios de malas cose-
chas; 6- participacion directa en el mercado triguero
como comprador; 7- abastecimiento de trigo a los mo-
linos mediante cupos en casos de malas cosechas.

El estudio del CCU (1972,p.95) justifica la inter-
vencién del Estado, "la importancia de la industria
molinera de harina de trigo justifica plantearse la
necesidad de su reestructuracion por su ubicacion
como fase imprescindible en el proceso que une la
produccion agricola con el consumo. En primer lu-
gar, por industrializar el principal rubro agricola del
pais, que representa algo mds del 20% del valor de la
produccion agricola total y al cual se encuentran de-
dicados algo mds de 16.000 productores (en 1972)
En segundo lugar, por la gran importancia del con-
sumo de harina y derivados en la dieta de la pobla-
cién del pais, en la que representan el 11% aprox. del
gasto total en alimentos.”

Peixoto (1982) sostiene que a pesar de la intei-
vencion estatal no se han logrado superar algunos
obstaculos para incrementar la eficiencia de su fun-

cionamiento; por ejemplo, la capacidad ociosa de la
industria se mantiene elevada. Se mejord en la déca-
da del '70 la localizacion de la industria que dejo de
operar en plantas que se encontraban en las peores
ubicaciones geograficas desde el punto de vista de la
produccion y el consumo.

Pero por otro lado, las grandes empresas no se
preocuparon por optimizar el proceso productivo: la
preocupacion mayor fue la de obtener reducciones en
ios costos de la materia prima por diferentes vias. El

mmantenimiento de una capacidad ociosa elevada les

permitiria una gran flexibilidad "en a produccion de
harina segin las variaciones operadas en la oferta de
trigo y la demanda de harina a lo largo del afio.

Se debe tener en cuenta que los molinos harineros
constituyen el nicleo del complejo, es decir, median
entre la actividad desarrollada por los productores y
el grupo constituido tanto por la industria procesado-
1a de alimentos derivados del trigo, como el de los
consumidores.

A lo largo de toda la evolucion del complejo han
formado un grupo poderoso que dominan el mercado
interno; presentan una capacidad industrializadora que
supera la cantidad de grano de la produccion nacio-
nal. Porlo que su actitud ha sido constante en cuanto
a la presion ejercida sobre Jos poderes puiblicos a fa-
vor de la libre importacidn de granos, y a favor de la
mejora de la calidad.

Este reclamo mencionado no significa que esta
preccupacion los haya llevado a invertir en el desa-
rrollo de investigacién y difusion de tecnologia capa-
ces de mejorar la calidad de la produccion del pais,
asi como su rendimiento, sino por el contrario, fue-
ron totalmente pasivos en cuanto a incidir en mejorar
ja produccion.

Ya se ha mencionado que la competitividad de los
molinos se define en el precio de comercializacion
del grano. Son los grandes molinos los que controlan
el mercado, atin no mejorando la tecnologia. No in-
vierten en tecnologia porque los costos de produc-
cidn los determina el precio al que compran el grano.
Lo que juega es la capacidad de especular y regatear
en el mercado; depende del capital que posean, es
decir, la capacidad financiera que les permita com-
prar al contado la materia prima y tener una infraes-
tructura de almacenaje adecuada. De ahi las preocu-
paciones de los grandes molinos (los trust como
Gramon, por ejemplo) de adquirir silos. Ademas jue-
gan con el escaso margen de maniobra de los produc-
tores (necesidad de colocar la cosecha, deficiente in-
fraestructura de almacenamiento, no conforman una
organizacion capaz de ejercer proteccion colectiva).

Del panorama planteado deriva la importancia del
rol del Estado, es decir, inducir a la eficiencia tecno-
logica de los molinos (crear el "ambiente"), porque

16 I Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica




es evidente que con fijar precios no alcanza (es una
politica inmediatista). En este sentido no se ha de-
mostrado el interés por articular el complejo como
sistema, es decir, entre 1a fase de produccion hacia la
industrializacion,

Notas

1) Los pafses desarrollados adoptan una serie de medidas de caracter
proteccionista a la produccion interna, pero plantean la necesidad de rea-
lizar una reestructura de la division internacional de la produccion
yelcomercio.Por lo que recomiendanalos paises subdesarrollados,la adop-
cién unilateral de medidas de politica econdmica tendientes a {a elimina-
cion de la proteccion a las actividades internas consideradas no competi-
tivasinternacionalmente.

BIBLIOGRAFIA

© Alonso,R El agro uruguayo. Pasado v futuro. Montevideo, Ed. Banda
Oriental, 1984.

* Baran,JP-Nahum,B Agricultura, crédito y transporte bajo Batlle (1905-
1914} Historia Rural del Uruguay Moderno. T. VIl. Montevideo, Ed. Banda
Oriental. 1978.

* Barrén, JP-Nahum,B.Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. T.IV.
Montevideo, Ed.Banda Oriental. 1983.

* Bertola,L.Laindustriamanufacturera uruguaya 1913-1961 .Montevideo,
Facultad de Ciencias Sociales-CIEDUR. 1991,

* BertinoM - Tajam,H. £l PBI de Uruguay 1900-1955. Montevideo, Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y de Administracién, Universidad de la Repu-
blica.instituto de Economia, 1999,

» BoergerA - Fischer . El problema agricola de la Republica Oriental del
Uruguay. Montevidec, 1922.

* CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO. (Equipo asesor de cooperativas
obreras de produccion),Los Molinos Harineros de Trigo. Estudio Econémi-
co.Montevideo,1972.

+ COMCORDE (Comisién Coordinadora para el Desarroflo Economico).
TRIGO. Aspectos de su produccidn y comercializacién. Montevideo, 1968

* Finch, H. Historia econdmica del Uruguay Contempoaréneo. Montevi-
deo, Ed.Banda Oriental,1980.

+ JacobR et al, La cuestién agraria en el Uruguay. Montevideo, Funda-
cionde Cultura Universitaria. 1984.M. Alonso,la potencialidad de los culti-
vos agricolas:contraste entre el trigo y el arroz.

* Jacob, R Depresion ganadera y desarrollo fabril. Mortevideo, Funda-
cion de Cultura Universitaria. 1981,

* JacobR.La Quimeray el Oro.Ed. Montevideo, Arpoador, 2000.

¢ Lundvall,A. National Systems of Innovation, Toward a Theory of
Innovation and Interactive Learning. Londres, Frances Pinter Pub, 1997,

* MGAP-CIAAB-Climay Agricultura, Boletin de Divulgacion Nog. Mornte-
video,1971.

* Nelson,R- National Innovation Systems. New York, Oxford University
Press,Inc, 1993.

* OPYPA-CIDE Situacion Econdmicay social de la agricultura. Tomo!.1967.

* Peixoto, C.El Complejo Triguero en Uruguay. Su viabilidad en un mode-
lo de apertura.CINVE. Il Serie deEstudios Ne20. Montevideo, 1982.

¢ Scarlato,G- RubioL. Relaciones agricultura-industria .Dinamica y Ten-
dencias.CIEDUR, FAO-PROCAPLAN. Montevideo, Ed. Hemisferio Sur. 1994.

* Vigorito,R. Criterios metodoldgicos para el estudio de Complejos Agro-
industriales. México,1978,

Normas para el envm de or:g nales

El Boletm de AUDHE consideratd la pub fcacion de
trabajos de muy diversa indole, siempre que demuestren
_un alto nivel de calidad y se enmarquen dentro de la His-
toria Economlca entcnd:da en un senitido amplio, Se
- priorizara la publicacion de Tos trabajoq de los asociados
de AUDHE. Los trabajos 4 presentar deben ser or]smalcg
y pot lo tanto no haber sido publicados en nmmma otra

- publicacion nacional o extranjera.

Se deben remitir al Consejo de Redaccidn (Rcdactor

1espotisable v direccion) dos copias impresas de los tra-

bajos y un archivo en diskette en formato Word o RTE
Debe constar claramente los datos del remitente (nombre,
direceion, teléfono, direccion elecronica):

Los trabajos no podran ex’cedcr 1as 15 pdginas tamaio

Carta con tipo de letra Times New Roman 12 puntos, -

cluidos cuadro, graficos, mapas, notas y bibliogratia,

Las referencias bibliograficas irdn al final del trabajo '

bajo cl epigrafe Bibliggrufia ordenadas a Habéticamente
por autores y siguiendo sienipre el orden: apellido (en ma:

yiscula), nombte (en minuscula) del autor, ano de publj-

cacion, (entre paréntesis y distinguiendoa bicen cago de
que el mismo autor tenga mas de una obra citada en ¢l
mismo ano), titulo del articulo (entre comi Has) o del libro
(en cursivay, hugar de Iz publicacién (en caso de libro),

editorial (en caso de libro) val umen y nimero de lare-

vista y, finalmente, paz_mas (pp. xxx). Sélo se mc]mran
el la bibliografia obras y autores citados en ¢l texto. Si el

- trabajo contiene un amplio niimero de referencias 4 archi-
vos matet 1a1 estadxsnco o fuentes documentales estas

deberan aparecer. tras las referencxas blb zogxaf‘ cas baJo

el mu]o I uenies.

 Las citas tcxtuales s¢ reducxran al mmlmo V5L exce*:

,den de tres lineas | irdn a un solo espacio y con margenes a

ambos lados, dlstmlos a los del texto principal En lasct

- tas textuales los intercalados que introduzca el auitor del
. il’dbaJO deberan it entre corchetcs pma dlStlﬂLUll

5 c]a»ﬁ .
ramente del texto citado ‘
Los cmdros grificos y mapas inc uxdos enel trabcuo
deberan ir nimerados correlativamente v debcrcm SEt orl-
gitiales, evitanido reproducic informacion qiic sea facilmen-
te accesible o publicada e obras recientes. Cada cuadlo
mapa o grafico debera terer un breve titulo que lo identifi-
que e indicar claramente sus fuentes Seevitarde] usodela

expreswn e abmamon propla p(}’i mnecesaua

El Redactor responsable acusara rectbo de] trabaj 0 cri
el plazo de sesenta (60) dias de su recepclon yel COHSG_]O ,

‘ Consu]txvo resolverd sobre su publicacion en un plazo no

superior a los ciento veinte (1209 dias; Esta resolucion

_ podid estar condxcxonada ala mtroduccrén de modlﬁca-,
cionesenel texto or 1ginal. Ll mcumplnmento deestas not-
_ mas puede ser causa de la no admision a examen de un

articulo o de un conszderable retraso en su framitacion v

. pubhcacxon

La Iccepcxon de Ios trabajos para ld pubhcacmn para
el Primer semesire —correspondiente al Baoletin de Ma)IQ*‘?"
tendra como fecha limite el 31 de dlclembre yoparael Se.
gundo semestre won“espondlente para ¢ boletm de ocp_x-a;
bre~ el 31 de mayo. : ’

Boletin de Historia Econdmica - Afio |- N° 1/ Noviembre de 2002 I 17




EL ESTADO Y EL MOVIMIENTO SINDICAL
EN LOS COMIENZOS DE LA DICTADURA:
LOS VAIVENES DEL AUTORITARISMOQ (1973-74)"

Las transformaciones en la fuerza de trabajo, en
lo que hace a su tamafo, composicion etrea o de
género, distribucion, remuneracion o grados de ocu-
pacién, son, desde luego, historicas y se ubicanen la
interseccion siempre variada y compleja de lo econo-
mico, o politico o lo cultural. Por esa razén resulta
arduamente complejo descubrir y deslindar las raices
de los cambios que ella estaba experimentando desde
mediados de los afios sesenta en varias areas del pla-
neta; tanto en el norte desarrollado como en América
Latina.

En nuestro pais las transformaciones mas relevan-
tes en la fuerza de trabajo, aunque visibles en los se-
senta, adquirieron gran vigor durante la década de los
70" y comienzos de la siguiente. Cristalizaron, prin-
cipalmente, en el incremento de la emigracidn, en una
fuerte caida del salario real, en el deterioro creciente
de las condiciones laborales y en una mayor incorpo-
racion de personas al mercado de trabajo con el obje-
tivo de revertir la caida de los ingresos familiares. Y
ello no fue extrafio. Ese aceleramiento se correspon-
di6 con nuevas condiciones politicas. Las que generd
el golpe de estado del 27 de junio de 1973, que abrid
paso a un régimen autoritario sin precedentes en la
historia del pais: el Parlamento fue abolido, las acti-
vidades politicas y sindicales prohibidas, las FFAA
adquirieron un rol central, se impusieron las mas di-
versas formas de censura y represion, etc.

La produccion historiografica nacional ha permi-
tido reflexionar, en una vision de largo plazo, acerca
del contraste entre el pasado del pais y la etapa que se
iniciaba por entonces.

Nuestra historia exhibia, por el contrario, otros
rasgos sobresalientes. Habia construido, desde el 900,
un sentimiento de nacidn que se identifico con la de-
mocracia politica, la justicia social, los progresismos
y las ideas avanzadas. También habia conocido la afir-
macién de organizaciones politicas de matriz liberal
que posibilitaron, en 1903-1919 -en un movimiento
de fraccionamientos, oposiciones y alianzas-, de un
lado el impulso de la reforma social, el obrerismo, el
desarrollo de una legislacion laboral avanzada o la

* Alicia Morén - Centro de Estudios interdisciplinarios Latinoamericano
(CEIL) - Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacidn. UDELAR.
E-mail:amoron@netgate.com.uy

Alicia Morén *
ampliacién e intervencion del estado y, por otro, su
posterior freno, que consistio, paraddjicamente, en el

. origen de su democracia politica. En ese proceso ha-

bria pesado, también en el largo plazo -ya desde el
siglo XIX- la debilidad que registrara en Uruguay la
tipica constelacion del poder, tan marcada en otras
areas de América Latina: la iglesia, el latifundio y el
gjército.?

Indagaciones sobre la primera dictadura que co-
nocio el pais en el siglo XX permiten, asimismo, aqui-
latar distancias con la segunda y iltima de esa centu-
ria. El terrismo (1933-38) detuvg, por cierto, las re-
formas econdmicas y sociales mas queridas por el
batllismo. Pero dispuso de un claro apoyo politico -el
que le dispensaron las fracciones mdas conservadoras
de los Partidos Tradicionales (herreristas, tradiciona-
listas colorados)-, descartd el protagonismo de las
Fuerzas Armadas, realiz6 elecciones que dieron re-
presentacion a socialistas y comunistas y no prohibio
las actividades partidarias y sindicales. En realidad
las restringid porque recorto las libertades publicas y
también combatio a una oposicidén que no alcanzo a
unificarse ni a pesar de manera significativa.’

Las lineas que siguen centran su atencion en algu-
nas de las condiciones que en los inicios de la dicta-
dura (1973-74) rodearon las transformaciones que mas
tarde iria experimentando la fuerza de trabajo. En la
suerte que corrieron las primeras decisiones estatales
relativas a la cuestion sindical, las formas de resis-
tencia que ofrecieron las organizaciones de los traba-
jadores asi como en las posturas que exhibieron el
patronato y algunas jerarquias oficiales. El ensayo y
la exploracién parecen haber sido los rasgos mas so-
bresalientes de este primer tramo del régimen autori-
tario. Como si lo inédito, precisamente por ello, solo
pudiese dar cabida a escenarios complejos, escencial-
mente inciertos e imprevistos.

LOS RUMBOS OFICIALES

El fin de la huelga general de resistencia al golpe
de estado habia arrojado resultados dispares. La me-
dida no habia logrado detener la ruptura institucional
pero habia dejado en pie buena parte de las estructu-
ras y capacidad de movilizacion de los trabajadores.
Debido aello, desde entonces, se abrio una nueva eta-
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pa sembrada de intentos oficiales por resolver la cues-
tion sindical que culmind, un afio més tarde, casi que
en foja cero. Durante ese lapso el estado ensayé va-
rios caminos practicamente simultineos. Al menos
tres. Se inicié con uno destinado a abatir el nivel de
conflictividad, le siguid otro que apuntd a la constitu-
cion de otra central sindical y luego un Gltimo que, a
partir de una serie de normas, constituy6 una suerte
de reglamentacién sindical.

El primero de ellos es bien conocido. Fue esen-
cialmente represivo y se propuso profundizar el debi-
litamiento de las organizaciones de los trabajadores
luego de la huelga general. La CNT ya habia sido le-
galmente disuelta y requeridos numerosos de sus di-
rigentes. A ello se sumaron un nlimero mayor de pri-
siones y una variada gama de desplazamientos de mi-
litantes o adherentes sindicales de sus lugares de tra-
bajo que consistieron en detenciones, destituciones,
sumarios o simples apartamientos de sus cargos que,
en ocasiones, fueron temporales.* En agosto de 1973
la CNT cifraba el nimero de despidos en 1500 y a
Camara de Industrias en 430.° Poco después -octubre
del mismo afo- la Asociacion de Empleados Banca-
rios del Uruguay (AEBU) informaba que habian sido
"alejados" de sus cargos 42 funcionarios de las enti-
dades financieras que agrupaba y que "habfa 1400 san-
cionados en el resto del movimiento obrero™.f

El segundo se dio a conocer bien pronto; en el
mes de julio de 1973 También debié apuntar a in-
crementar la debilidad sindical luego de la huelga
general pero se apoyd en ¢l conocimiento de las dos
grandes corrientes -comunistas y la llamada tenden-
cla- que agrupaba la central. Presumi6 que su utiliza-
ci6n podria cristalizar en una nueva organizacion que
separase claramente a unos y otros, a "legales" porun
lado y a "interdictos" o excluidos por otro. Resulté de
una citacién piblica a dirigentes para que concurrie-
sen a Sala Verdi, fue impulsada, principalmente, por
el Ministerio del Interior y no generd, finalmente, re-
sultado alguno.

El dltimo se concretd algo mas tarde en una serie
de decretos que se sucedieron entre agosto y setiem-
bre del mismo afo. En esta oportunidad el destinata-
rio serfa el conjunto del movimiento sindical y no una
de sus partes.®

Las disposiciones iniciales introducian un fuerte
acotamiento del accionar gremial: solo permitia el
planteamiento de intereses profesionales, establecia

un numero. minimo de miembros organizables (10% -

de los trabajadores de una actividad o establecimien-
to) y una adhesion individual y expresada por escrito.
La injerencia estatal en la constitucion de esas insti-

tuciones era decisiva. Requeria el registro del sindi-
cato, de sus estatutos y de la noniina de sus dirigentes
en el MTSS asi como plazos para convocar a una
asamblea. El ejercicio del derecho de huelga se difi-
cultaba grandemente (exigia un petitorio previo ante
el MTSS, un arbitraje obligatorio, la aprobacién de
mds de la mitad del total de los trabajadores poten-
cialmente involucrados, era prohibida en los servi-
cios publicos, etc.). El control oficial no reconocia
limites precisos: los sindicatos podian ser disueltos
por realizar lo que fuesen consideradas "actividades
antinacionales o contrarias a la seguridad del esta-
do". Ademas, se ponian en cuestion logros o conquis-
tas anteriores porque laudos y convenios ya signados
que se opusiesen a la ley no tendrian validez. Decre-
tos posteriores que complementaban la reglamenta-
cion sindical, seguramente a la luz de resultados des-
favorables, extremaron trabas y exigencias. Uno de
ellos, por ejemplo, dificultaba el proceso de afilia-
cion desde que, para ello, deblan cumplimentarse de
forma individual dos formularios que solo serian pro-
porcionados por el MTSS. La norma que le siguié ten-
dia, seguramente, a incrementar presiones sobre los tra-
bajadores: aquellos formularios de adhesion ya no pro-
cederian del Ministerio de Trabajo. Serian proporcio-
nados directamente por las patronales y, precisamente,
el dia de cobro. Finalmente un Gltimo decreto sobre la
materia dejo sin efecto los plazos establecidos inicial-
mente para reafiliarse -90 dias a partir del decreto 622-
y ya las empresas no se responsabilizarian de entre-
gar formulario alguno. En realidad, la normativa so-
bre reglamentacion sindical se suspendia porque no
dependia, para su cumplimiento, de fecha alguna.
Como consecuencia, los sindicatos no reunirian con-
diciones legales necesarias para su funcionamiento.

Esa normativa, en sus comienzos, seguramente
supuso tres posibilidades. Una de ellas debio imagi-
nar que los gremios negasen validez a aquella clase
de reglas y que con ello adviniese una especie de
marginamiento del movimiento sindical. Otra habria
consistido en que, por el contrario, fuesen aceptadas,
pero que el intento fracasase y pusiesen en evidencia
la debilidad del sustento gremial para terminar reve-
lando las distancias entre direcciones y militancia, que
eran de izquierda, y una considerable masa de
adherentes de filiacion blanca o colorada. Es que los
requisitos principales de la nueva normativa, el voto
secreto y la reafiliacion de cardcter individual, po-
drian ser Jas herramientas idoneas para ello. En cual-
quiera de esos dos casos se pondria en evidencia, de
manera publica, una gran debilidad. De ese modo se
gestarfan condiciones propicias a la constitucién y
avance de una nueva central de origen oficial. Se tra-
taba de la Confederacion General de Trabajadores del
Uruguay (CGTU)® que nacia en ese mismo afio de
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1973 y necesitaba ayuda: su punto de partida debid
de ser muy pobre porque se fundaba en el interior del
pais, en el Departamento de Durazno, y no en Monte-
video, donde se concentraba el grueso de los trabaja-
dores agremiados.

LOS TRABAJADORES: MIDIENDO FUERZAS

El movimiento sindical consider6 esos desafios,
se apresté a enfrentarlos y, al mismo tiempo, a ensayar
caminos propios en una situacion que era tan inédita
para él como para ¢l propio estado.

La direccion de la CNT pudo mantener al menos
durante dos afnios su tejido de conexiones, aunque con
dificultades. Quien fuera por entonces su presidente,
José D'Elia, sefialé que con ese propdsito "La Gltima
reunion de la Mesa Representativa [durante la huelga
general] decidié concentrar provisoriamente todos los
poderes en el Secretariado Ejecutivo. Por motivos de
seguridad se dividio en dos. Las reuniones se realiza-
ban en lugares y horarios diferentes y el nexo era yo'.
Entre "enero y abril de 1974 la CNT -recuerda- logro
montar en las sombras una estructura bastante eficien-
te" y "las reuniones del Secretariado eran frecuen-
tes".

El "didlogo" y/o acuerdo propuesto desde esferas
oficialistas en Sala Verdi recibi6 un rotundo no. De
ese modo, el movimiento sindical preservaba su fren-
te interno y descartaba cualquier negociacién parcial.
Dirigentes de agremiaciones que asistieron sefialaron
que alli fueron citados "todos menos los que habian
sido requeridos" y que la convocatoria provoco una
gran discusion al interior de la CNT. "Nosotros en-
tendimos que habia que ir y discutir nuestra postura”,
"reivindicar la central, que el movimiento sindical
uruguayo era uno solo" y la "inica manera de hacerlo
era plantearlo frente a quienes en ese momento ha-
cian otra propuesta”. Se ofrecia la posibilidad de crear
otra organizacion de los trabajadores de signo nacio-
nalista que excluyese a los militantes del Partido Co-
munista.'” Y otros dirigentes que asistieron a esa re-
union lo confirmaron.'?

Frente al intento de reglamentacion sindical las
organizaciones de los trabajadores hicieron gala de
gran flexibilidad. No expresaron su negativa a inser-
tarse en el nuevo formato. Entendieron que no era
aconsejable dejar "vacios”, que se trataba de un desa-
fio y a su accionar respecto de la nueva normativa le
asignaron un nombre: "batalla por la reafiliacion”. Es
que si lograban refrendar Ja adhesion de su masa varios
de los mecanismos de control estatal podrian ser burla-
dos o hasta convertirse en blanco de discusion. De ahi
que en-esa tarea -convencer, acopiar formularios, con-

seguir que fuesen firmados individualmente- invirtie-
sen varios meses de intenso trabajo durante los cuales
dieron muestras de vitalidad, probaron que ain con-
servaban una estructura apropiada a los objetivos pro-
puestos y fuertes raices con su base a pesar de que
ella registrase distintas clases de adhesion politica.

Evaluaciones sindicales y oficiales permiten de-
mostrar que los resultados fueron mas que favorables
alos primeros. La "batalla por la reafiliacion” consti-
tuyd, por su caracter masivo, la respuesta mas impos-
tante posterior a la huelga general. Accion Sindical
Uruguaya (ASU) estim¢ cantidades finales: entre
"80%, 90% y mas de 100% en algunos casos" respec-
to de las cifras de afiliacion registradas con anteriori-
dad.”” La agremiacion bancaria sefialé que en las en-
tidades privadas de su propio ambito esos guaris-
mos alcanzaban al 90% y en las estatales un 70%.1 Y
debieron haber sido muy elevadas en términos gene-
rales dado que mas tarde (1976) el propio Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, Dr. Enrique Etcheverry
Stirling, titular de esa cartera entre 1974 y 1979, se-
fiald, en la Escuela de Guerra Naval, que el "decreto
622 estaba siendo objeto de una atencion por clerto
muy carifiosa por parte de los propios dirigentes sin-
dicales marxistas. Es decir las disposiciones de ese
decreto al parecer no eran suficientemente severas
como para impedir que el marxismo reingresara a la
conduccion del movimiento sindical. Y regresara en
condiciones que para el gobierno eran, por cierto, muy
peligrosas, porque iban a regresar con una especie de
fe de bautismo". "De manera que mas o menos en el
mes de setiembre de 1973, y cuando ya se habla em-
pezado con el registro de listas para las elecciones
sindicales, en el Ministerio se suspendio ese registro
y no se sigui6 adelante."

Los riesgos, pues, se habian revertido. La nueva
estructura podia ser usada con propositos totalmente
contrarios a aquellos que les habian dado nacimiento.
El movimiento sindical podia usarla a los efectos de
reconstituirse y disponer de un marco legal para lue-
go trascenderlo. Y, por esa razon, su aplicacion fue
suspendida.

Paralelamente, durante ese primer ano, las orga-
nizaciones gremiales ensayaron diversas formas de
sobrevivencia, plantearon reclamos y conflictos e in-
tentaron didlogos con figuras civiles vy militares del
ambito oficial.

Numerosos sindicatos mantuvieron durante esos
meses su personeria juridica y sus puertas abiertas.
Podria suponerse que algunos de ellos ~AEBU,
FANCAP, SUANP- lo conseguian por que sus traba-

jadores pertenecian a actividades economicas claves
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que podian verse afectadas: banca, combustibles o
puerto. Dirigentes bancarios fueron bien concientes
de esa posibilidad.'® Otros gremios, como el corres-
pondiente a FUNSA, habrian permanecido por que
constituian una concentracion importante y disponian
de una historia combativa que les hacia temibles, al
menos en el corto plazo. Asi lo entendid uno de los
representantes de la empresa, que sefialo que "la fir-
ma era grande, facturaba mucho” y "en aquellas or-
ganizaciones de importancia al estado civico-militar
le convenia, en cierta forma, si era posible, mantener
fa paz como forma de evitar que los incendios fuesen
grandes. Fijese que en FUNSA habia 1500 operarios
que producian neumaticos para la exportacién que
significaban bastante para que se creara un estallido
mientras los habia en otras partes. Pero eso no era lo
mismo", porque esos "1500 empleados se transfor-
maban en 10.000 por sus vinculaciones.” ";Qué es lo
que tenia FUNSA? La trascendencia desde el punto
de vista laboral, toda la historia del sindicato hacia
suponer que mucha gente estuviese mirando qué pa-
saba alli".'" Y un dirigente sindical perteneciente a
esa empresa sostuvo que en 1974 una asamblea "con
los tres turnos juntos” aprobé un convenio "porque se
conseguia algo importante, estabilidad laboral, cinco
dias de trabajo a la semana como minimo, todo un
proyecto social”, pero también "porque los militares
estaban interesados en que se firmase". Es que
"FUNSA por su alta concentracion de trabajadores
no era una fabrica cualquiera".'® En cuanto a otros
sindicatos es dificil discernir por qué motivos cierta
clase de permisividad oficial se extendid también a
ellos. Quizas en el caso del las agremiaciones de Qui-
mica, Cristalerias del Uruguay o de filiales de la Fe-
deracion Uruguaya de la Salud la actitud tolerante de
sus patronales y el planteamiento de demandas mo-
deradas hayan incidido. Un representante de la pri-
mera sostuvo que frente a las patronales siempre pre-
sentaban "petitorios en materia salarial y por proble-
mas de salubridad". En realidad "teniamos patrona-
les que dialogaban”. "Les deciamos venimos a recla-
mar tal cosa", "y eso nos ayudé mucho porque éra-
mos un gremio pequeno, de una industria que no era
fundamental”. "Claro que terminado el didlogo pasa-
bamos a las medidas. Desde luego. Pero tratibamos
de que no fueran tajantes, radicales". Por ejemplo "nos
negabamos a hacer horas extras, a realizar tareas co-
rrespondientes a otra categoria o trabajabamos a re-
glamento". "Todo lo haciamos con discrecién y eso

nos ayudéd mucho”.”

Al margen de ello las organizaciones de los traba-
jadores hacian uso de distintas estrategias de
sobrevivencia. AEBU potencio las posibilidades de
su infraestructura ya que era propietaria de un local
en Montevideo, de once en el interior y disponia de

sesenta funcionarios. Gracias a la multifuncionalidad
de esos edificios -no sélo eran sedes sindicales- mul-
tiplicd sus funciones sociales, culturales y deporti-
vas.” Suponia que, de ese modo, nucleando numero-
sas personas crearia mayores vinculos de unién vy,
ademds, harfa dificil cualquier clase de control, es
decir la distincién entre las actividades propiamente
sindicales y las restantes. El Sindicato de la Industria
Quimica también se valié de un local de su propiedad
aunque con caracteristicas bien diferentes. Su presi-
dente, que ya no trabajaba en la rama y por tanto no
corria riesgos de destitucion, "iba todos los dias al
local, abria las puertas, hacia las tareas de cuidado,
recortaba el cesped y cosas asi. Pero siempre apare-
cian las camionetas militares” y "habia un Subcomi-
sario del Departamento de Inteligencia y Enlace que
me visitaba peridédicamente. Estaba encargado del
control de nuestro gremio. Venia directamente a ha-
blar conmigo y me hacia todo un interrogatorio”, pre-
guntaba "qué hacia alli y yo le daba siempre la misma
explicacion", Le decia que "teniamos un seguro de
enfermedad donde habia miles de trabajadores anota-
dos que venian a consultar".?! E! Sindicato Unico de
Trabajadores del Mar y Afines (SUNTMA) cambié
su nombre por el de Asociacion de Trabajadores del
Mar (ATM) y alquilé una edificacion que no aparecia
como "sindicato sino como una casa donde se reunian
los trabajadores". Ademas disponia de una red barrial
ya que en la Aduana "nos conociamos todos. Esto era
como un embudo; no era o que tenemos hoy, es decir
todo oficinas y barcos. Antes, en la zona vivia mucha
gente de la que trabajaba en el oficio” y "conocia todo
lo que habia logrado el sindicato con anterioridad:
los convenios, todo".”2 En el caso del SUANP se pre-
vieron restricciones de las actividades sindicales y se
resolvio que en caso de golpe de estado "un grupo de
compaileros se haria cargo del local sindical y a su
vez ellos, viendo que también serfan destituidos, de-
jaron otro grupo que trabajaba en talleres, varadero,
obras civiles, lugares de dragado o de terrestre”. Tam-
bién hicieron uso de su implantacion barrial, de vie-
Jjas costumbres y formas de sociabilidad. "Los que ha-
bian quedado trabajando, sin ser dirigentes o grandes
militantes (...) hablaban en las ruedas del mate que se
hacian antes de entrar a trabajar” sobre futbol, la si-
tuacion del momento, los viejos dirigentes, los desti-
tuidos, el sindicato, lo que se habia logrado y la dicta-
dura habia quitado" o reforzaban el habito de reunir-
se en los bares de la zona y conversar sobre temas
similares.®

Por otra parte esos y otros sindicatos y grupos de
trabajadores plantearon demandas y desataron con-
flictos. Documentacion oficial y sindical permite re-
gistrar algunas de las que tuvieron lugar entre el fin
de la huelga general y abril de 1974. Sus protagonis-
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tas fueron el Centro de Empleados y Obreros de Per-
fumerias, la Federacidn Obrera de la Bebida, la Unidn
Solidaria de Obreros Portuarios, la Asociacion Uru-
guaya de Operadores Cinematograficos, gremios del
sector gastrondmico, Federacion Nacional de Traba-
jadores Azucareros, gremiales de la industria frigori-
fica, Sindicato de Trabajadores de la Industria Qui-
mica, Asociacion de Funcionarios de Casa de Galicia,
Sindicato Unico de Heladeros Ambulantes, Sindica-
to de Empleados Cinematograficos de Soriano, Sin-
dicato Auténomo de Plomeros y Cloaquistas, FUECI,
Congreso Obrero Textil, Union Nacional de Trabaja-
dores de la Industria de la Pintura y Afines, Union de
Trabajadores de Confiterias, Sindicato Obrero de la
Industria de la Madera y Anexos, Sindicato Unico del
Automovil con Taximetros y Telefonistas, Federacidn
Obrera del Transporte, Federacion Obrera del Vidrio,
Sindicato Autdénomo Tabacalero, sindicatos de
FUNSA y AEBU. A cllos se anadieron trabajadores
de Fabricas de Levaduras, de empresas como
Conaprole, Olivetti, funcionarios de Correos y otros.

La mayor parte de ellos efectuaron reclamos en
torno de remuneraciones: incrementos de sueldos,
correcciones intersalariales, pago de horas extras, de
salario vacacional, de primas por antiguedad, etc. Los
realizaron la Federacion de Obreros de la Bebida en
nombre de sus afiliados de Urreta S.A. y Orange Crush
S.A., los trabajadores de la Cia. Salus*, la Federa-
cton Nacional de Trabajadores Azucareros, ** el Con-
greso Obrero Textil en representacion de sus
adherentes de la Empresa Montegal, los obreros de
Textil LaPaz S.A.*¢ wrabajadores de CUTCSA enca-
bezados por la Federaciéon Obrera del Transporte”” o
el Sindicato Obrero de la Industria de la Madera y
Anexos.?

En cantidad mucho menor -siete- firmaron, dis-
cutieron o modificaron convenios o conseguieron/
solicitaron que algunos de ellos, signados con ante-
rioridad al golpe de estado, fuesen reconocidos ofi-
cialmente.

“En la mitad de los casos solicitaron esto ultimo.
Uno de ellos fue firmado entre la empresa Cinzano y
el Cuerpo de Delegados Sindicales; establecia pagos en
concepto de antigiiedad, de salario vacacional, licencia
paga por enfermedad, compromiso de la empresa a des-
contar las cuotas de afiliacion sindical v, también, esti-
pulaba que las partes se comprometian a constituir
una comision bipartita.?” Otros fueron acordados en-
tre la Federacion Obrera de la Industria del Vidrio y
la Union de Industriales del Vidrio®, la Asociacion
Uruguaya de Operadores Cinematograficos y el Cen-
tro Cinematografico del Uruguay y entre la empresa
Masliah Hnos. -del ramo confiteria- y sus empleados.*

Otros sindicatos firmaron convenios nuevos, Fue-
ron negociados entre el Congreso Obrero Textil y la
firma Suitex o entre el Sindicato de Empleados Cine-
matograficos de Soriano y las empresas respectivas.™
El Sindicato de Trabajadores de la Industria Quimica
y la Asociacion de las Industrias Quimicas introduje-
ron cambios en el que habian firmado en enero del
mismo afio en lo atinente al monto del salario vaca-
¢ional ¥

Los conflictos declarados o abiertos existieron
pero habrian sido escasos -no mas de cuatro- v, ade-
mas, la informacion oficial disponible para estos ca-
sos es casi telegrafica sino eufemistica. La documen-
tacion sintetiza informes que elevaban las empresas.
Asi, el Consorcio Puente Internacional SAM (COPUI)
comunico que su personal habia iniciado una huelge
en reclamo del pago de vidticos, Conaprole que los
obreros habian efectuado un paro e Industria Lanera
del Uruguay notificaba la existencia de "irregularida-
des con su personal".™ Solo el Sindicato Unico de
Heladeros Ambulantes anuncié que se encontraba en
estado de preconflicto con la Empresa Elga S. A%

Los trabajadores presentaron esos reclamos y con-
venios ante COPRIN, el MTSS y/o directamente ante
sus respectivas patronales, lo que no fue raro o ca-
sual. Los delegados sindicales conservaron su repre-
sentacion ante el primer organismo hasta su destitu-
cion, en abril de 1974%; de hecho, la mayor parte de
sus demandas se dirigieron hacia esa institucion. Tam-
bién fueron formuladas ante la cartera de trabajo que
habia sido un ambito muy frecuentado por trabajado-
res y dirigentes sindicales desde afios atras. All{ ve-
nian planteando reivindicaciones v buscando las con-
secuentes negociaciones. Acudian incluso durante
perfodos muy duros y tensos como el correspondien-
te a la presidencia de Jorge Pacheto Areco. Esa de-

pendencia del Ejecutivo, lejos de lo que pueda

suponerse, era, por entonces, un ambito abierto. Asi
lo sefalaron algunds de sus funcionarios al recordar,
por ejemplo que José D'Elia "jamas pidid una audien-
cia, llegaba y era rec.iBido”, los trabajadores "a veces
eran cien, invadian el Ministerio”, "incluso en la épo-
ca de Pacheco..que fue muy dura y se gobernaba bajo
Medidas Prontas de Seguridad".”” Ademas, con pos-
terioridad a junio de 1973, concurrian numerosos di-
rigentes sindicales.a solicitar o entregar formularios
correspondientes.a su campafia de reafiliacién o a re-
gistrar a su gremio. Lo hicieron delegados de AEBU®
y también representantes del SUANP gue "En 1973,
en ocasion de la campana de reafiliacién”, se entre-
vistaron "con el Cnel. Bentancourt y el Capitén Cha-
parro, los qué nos recibieron, no como dirigentes sino
como trabajadores portuarios.”*
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tas fueron el Centro de Empleados y Obreros de Per-
fumerias, la Federacién Obrera de la Bebida, la Unién
Solidaria de Obreros Portuarios, la Asociacion Uru-
guaya de Operadores Cinematograficos, gremios del
sector gastrondmico, Federacién Nacional de Traba-
jadores Azucareros, gremiales de la industria frigori-
fica, Sindicato de Trabajadores de la Industria Qui-
mica, Asociacion de Funcionarios de Casa de Galicia,
Sindicato Unico de Heladeros Ambulantes, Sindica-
to de Empleados Cinematograficos de Soriano, Sin-
dicato Autonomo de Plomeros y Cloaquistas, FUECI,
Congreso Obrero Textil, Unidén Nacional de Trabaja-
dores de la Industria de la Pintura y Afines, Unidn de
Trabajadores de Confiterias, Sindicato Obrero de la
Industria de la Madera y Anexos, Sindicato Unico del
Automovil con Taximetros y Telefonistas, Federacion
Obrera del Transporte, Federacion Obrera del Vidrio,
Sindicato Autéonomo Tabacalero, sindicatos de
FUNSA y AEBU. A ellos se anadieron trabajadores
de Fébricas de Levaduras, de empresas como
Conaprole, Olivetti, funcionarios de Correos y otros.

La mayor parte de ellos efectuaron reclamos en
torno de remuneraciones: incrementos de sueldos,
correcciones intersalariales, pago de horas extras, de
salario vacacional, de primas por antiguedad, etc. Los
realizaron la Federacion de Obreros de la Bebida en
nombre de sus afiliados de Urreta S.A. y Orange Crush
S.A., los trabajadores de la Cia. Salus.*, la Federa-
cion Nacional de Trabajadores Azucareros, ** el Con-
greso Obrero Textil en representacion de sus
adherentes de la Empresa Montegal, los obreros de
Textil LaPaz S.A.,* trabajadores de CUTCSA enca-
bezados por la Federacion Obrera del Transporte® o
el Sindicato Obrero de la Industria de la Madera y
Anexos.

En cantidad mucho menor -siete- firmaron, dis-
cutieron o modificaron convenios o conseguieron/
solicitaron que algunos de ellos, signados con ante-
rioridad al golpe de estado, fuesen reconocidos ofi-
cialmente.

"En la mitad de los casos solicitaron esto ultimo.
Uno de ellos fue firmado entre la empresa Cinzano y
el Cuerpo de Delegados Sindicales; establecia pagos en
coneepto de antigiiedad, de salario vacacional, licencia
paga por enfermedad, compromiso de'la empresa a des-
contar las cuotas de afiliacion sindical y, también, esti-
pulaba que las partes se comprometian a constituir
una comision bipartita.”” Otros fueron acordados en-
tre Ja Federacion Obrera de la Industria del Vidrio v
la Union de Industriales del Vidrio¥, la Asociacion
Uruguaya de Operadores Cinematograficos y el Cen-
tro Cinematografico del Uruguay y entre la empresa
Masliah Hnos. -del ramo confiteria- y sus empleados.™

Otros sindicatos firmaron convenios nuevos. Fue-
ron negociados entre el Congreso Obrero Textil y la
firma Suitex o entre el Sindicato de Empleados Cine-
matograficos de Soriano y las empresas respectivas.*
El Sindicato de Trabajadores de la Industria Quimica
y la Asociacion de las Industrias Quimicas introduje-
ron cambios en el que habian firmado en enero del
mismo afio en lo atinente al monto del salario vaca-
cional

Los conflictos declarados ¢ abiertos existieron
pero habrian sido escasos -no mas de cuatro- y, ade-
mas, la informacion oficial disponible para estos ca-
sos es casi telegrafica sino eufemistica. La documen-
tacién sintetiza informes que elevaban las empresas,
Asi, el Consorcio Puente Internacional SAM (COPUI)
comunicod que su personal habia iniciado una huelga
en reclamo del pago de vidticos, Conaprole que los
obreros habian efectuado un paro e Industria Lanera
del Uruguay notificaba la existencia de "irregularida-
des con su personal”.* Solo el Sindicato Unico de
Heladeros Ambulantes anuncié que se encontraba en
estado de preconflicto con la Empresa Elga S.A.%

Los trabajadores presentaron esos reclamos y con-
venios ante COPRIN, el MTSS y/o directamente ante
sus respectivas patronales, lo que no fue raro o ca-
sual. Los delegados sindicales conservaron su repre-
sentacién ante el primer organismo hasta su destitu-
cion, en abril de 1974%; de hecho, la mayor parte de
sus demandas se dirigieron hacia esa institucion. Tam-
bién fueron formuladas ante Ja cartera de trabajo que
habla sido un 4mbito muy frecuentado por trabajado-
res y dirigentes sindicales desde afios atras. Alli ve-
nian planteando reivindicacionesy buscando las con-
secuentes negociaciones. Acudian incluso durante
perfodos muy duros y tensos como el correspondien-
te a la presidencia de Jorge Pacheto Areco. Esa de-

pendencia del Ejecutivo, lejos de lo que pueda.

suponerse, era, por entonces, un ambito abierto. Asj
lo sefialaron algunds de sus funcionarios al recordar,
por ejemplo que José D'Elia "jamas pidié uns audien-
cia, llegaba y era recibido”, los trabajadores "a veces
eran cien, invadian el Ministerio", "incluso en la épo-
ca de Pacheco..que fue muy dura y se gobernaba bajo
Medidas Prontas de Seguridad".’” Ademés, con pos-
terioridad a junio de 1973, concurrian numerosos di-
rigentes sindicalés a solicitar o entregar formularios
correspondientes.a su campafia de reafiliacion o a re-
gistrar a su gremio. Lo hicieron delegados de AEBU®
y también representantes de! SUANP que "En 1973,
en-ocasion de la campafia de reafilizcion”, se entre-
vistaron "con el Cnel. Bentancourt y el Capitén Cha-
parro, los que nos recibieron, no como dirigentes sino
como trabajadores portuarios.”¥
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PATRONALES Y JERARQUIAS OFICIALES

Aunque la documentacion oficial manejada es
“bastante parca podrian entreverse algunos rasgos de
las actitudes de las patronales como de autoridades
del nuevo elenco civico-militar.

Las empresas privadas no parecen haber consti-
tuido un bloque homogéneo en relacion a las deman-
das de los trabajadores durante esa etapa. Es claro
que, objetivamente, se beneficiaban de una situacién
en que su contraparte experimentaba serias dificulta-
des para ejercer su presion. Sin embargo podria dis-
tinguirse una cierta gama de respuestas. En un extre-
mo podrian adivinarse relaciones Jaborales aceptables
o patronales propensas al didlogo. Ello podria
presumirse en algunos casos. En el ya citado de la
Cia. Salus, porque comunico haber introducido las
mejoras salariales que le solicitara su personal. En
otros porque elevaron autorizacion para conceder in-
crementos en las remuneraciones o para distribuir uti-
lidades entre su personal. En ese espacio podrian in-
cluirse a las empresas Olivetti, Basf Uruguaya Limi-
tada o Laboratorios Gautier.” En una direccion simi-
lar cabria situar a las empresas ya citadas que firma-
ron o solicitaron se aprobasen convenios. También
otras mas en [a medida en que realizaron gestiones en
acuerdo con su personal enrefacion a salarios y cate-
gorfas a partir de comisiones conjuntas que ya exis-
tian con anterioridad al golpe de estado. Se corres-
pondieron con actividades de la construccion, de la
industria de la pintura o de fabricas de levadura. En
este espacio habria de ubicarse a la empresa FUNSA
ya que alli funcionaba regularmente una Comision
Bipartita de Fabrica *' prevista en un convenio que se
firmo en 1971% y que sesiond en varias oportunida-
des; la integraban representantes de la empresa y de
la Union de Obreros, Empleados y Supervisores de
FUNSA.#

Por otra parte algunas firmas, unas pocas, formu-
laron consultas muy probablemente a la espera de un
respaldo oficial a su negativa a cumplir con acuerdos
o normas laborales. Asi, Alcan Aluminio del Uruguay
S.A. transcribio un petitorio de su personal que se
fundaba en clausulas de un convenio ya celebrado y
Fabricas Nacionales de Cerveza se limit6é a comuni-
car que su personal habia solicitado incrementos sa-
lariales. El Colegio Pio, por su parte, elevo una con-
sulta: se le informase si debia abonar prima por anti-
gliedad, salario vacacional y aguinaldo. Seguramente
esperaba se le eximiese de tales obligaciones.®

En el otro extremo -en un niumero mayor de ca-
sos- cabria situar tanto a los conflictos ya citados como
a las demandas efectuadas solamente por trabajado-

res, es decir Gnicamente por una de las partes, recla-
mando incumplimientos o infracciones en sus luga-
res de trabajo, lo que seria demostrativo de erosién o
ruptura de relaciones laborales. Lo revelan las denun-
cias de la Asociacion de Funcionarios de Casa de
Galicia,* del Sindicato Auténomo de Plomeros y
Cloaquistas,*® de la Federacion Nacional de Trabaja-
dores Azucareros, del Congreso Obrero Textil en re-
presentacion de trabajadores de la Empresa Montegal
y el correspondiente a la Unidn de Trabajadores de
Confiterias.”’

En lo que hace a los organismos oficiales -MTSS
y COPRIN- que finalmente resolvian, podrian distin-
guirse fundamentalmente dos actitudes.

Mala disposicion o cuasi negativa cuando se tra-
taba de peticiones para la constitucion de comisiones
tripartitas. Lo demostraria la que se habria constitui-
do a los efectos de estudiar la actividad desarrollada
en la industria del vidrio ya que su composicion reve-
laba que se habia decidido un predominio muy claro
del estado: se integraria con seis miembros corres-
pondientes al MTSS, Ministerio de Industria y Co-
mercio, de Economia y Finanzas y del BPS; actua-
rian junto a dos delegados por la patronal y a un par
por los obreros® En lo que hace a los conflictos cita-
dos con anterioridad, COPRIN no emitio respuesta y
se limitd a archivar los informes recibidos o a remi-
tirlos al MTSS; solo en un caso formuld una resolu-
ci6n. En otras ocasiones esas instituciones realizaron
arbitrajes, aunque los resultados eran diferentes. Cuan-
do las empresas se mostraban acordes en otorgar me-
joras salariales a sus trabajadores, en general brinda-
ban aprobacion. Por ejemplo ante "la gestion” que
promovieron trabajadores y patronates de la construc-
ci6n respecto de un convenio de Regulacion salarial
para Fabricas de Mosaicos, Monoliticos y Afines.”
En relacion a las denuncias efectuadas unicamente
por trabajadores solamente se respondia positivamente
en base a clausulas de convenios firmados o simple-
mente se adoptaba resolucion en relacion a algunas
demandas y no de todas. En otros casos los dictdme-
nes podian llegar a ser detallados. Por ejemplo para
los obreros de la construccion que realizaban tareas
en obras situadas fuera de Montevideo.” Y respecto
de un diferendo entre el Sindicato Auténomo Taba-
caleroy la Asociacién del Fabricantes e Importadores
de Tabacos y Cigarrilios sucedié algo similar.’

En lo que hace a otras demandas las resoluciones
simplemente se pospusieron. Se tratd de la que inter-
puso el Sindicato Obrero de la Industria de la Madera
y Anexos y la que introdujo FOEB en relacion a los
obreros de dos fabricas (Urreta S.A. y Orange Crush).
En una sola ocasion, respecto del material consulta-
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do, hubo una resolucién favorable a los trabajadores
y al mismo tiempo francamente cuestionada por la
parte patronal. La empresa Evera S.A. (elaboracion
de pollos) adoptd una decision clara: interponer un
recurso contra la decision del MTSS respecto de los
salarios que la firma debia abonar a su personal.”

Los vacios que deja la documentacion utilizada
son bastante evidentes. No se puede saber, por ejem-
plo, si las resoluciones de COPRIN o del MTSS rela-
tivas a reclamos o convenios favorables a [os trabaja-
dores se cumplieron y, en ese caso, por cuanto tiem-

po. Tampoco se dispone de informacion acerca de

como fueron y /o culminaron los conflictos. O, as-
pecto bien importante, se desconoce qué ocurrid con
los funcionarios ptiblicos en relacién a sus propias
patronales.

La documentacidn que pudo preservar AEBU po-
dria afiadir algunos elementos ya que esa organiza-
cién agrupaba a trabajadores de instituciones pabli-
cas y privadas.

En la Banca Oficial el salario y las condiciones de
trabajo experimentaron serio deterioro. El sindicato
advirtio bien pronto que desde esferas oficiales "se
intenta aumentar la jornada de labor"** y efectud re-
clamos correspondientes cuando ello se efectivizo: el
horario de trabajo "Por decision unilateral del Direc-
torio del Banco de la Reptiblica" se habia extendido
desde cinco horas y media diarias a ocho.™* A ello se
afladieron ceses de pago por ascenso de categoria,
sueldos que se abonaban con atraso™ y, en el intertor
se sefiald, "no hay pagos de horas extras".*®

Los esfuerzos que desplegd esa organizacion en
defensa del conjunto de sus trabajadores fueron con-
siderables. Realizo diversas clases de asambleas. Una
general de todo el gremio®’, otra convocd a quienes
trabajaban en el conjunto de la Banca Privada™ y con-
creté dos més; de empleados del Banco Mercantil®” y
del Sector Cajeros.® También convocd varios plena-
rios: de Comisiones Representativas®', de dirigentes
seccionales del interior®, de militantes y comisiones
representativas® y de sus adherentes mas cercanos.™

Asimismo ese sindicato explor6 posibilidades en
varias areas del estado.

Hacia COPRIN dirigié una solicitud de elevacion
de los montos en concepto de quebrantos de caja®,
un conjunto de firmas reclamando ¢l pago de viati-
cos® y una solicitud de incremento salarial. En esta
Gltima oportunidad concurrio a la sede de esa institu-
cion "Una nutrida representacion del Sindicato” que
entrevistd a su Presidente, pero éste adujo que "no
podia recibir planteamientos oficiales efectuados por

Organizaciones Gremiales que no hubiesen cumpli-
do los requisitos exigidos por el decreto de reglamen-
tacion sindical y hayan sido reconocidos por dicho
Ministerio.""” En el MTSS el sindicato se entrevisto
con su titular, el Dr. Marcial Bugallo®®, y consigui6 se
constituyese una Comisién de Horario Bancario que
integrd un delegado del gremio; funcionaria "en la
Sala de Sesiones de la mencionada Secretarfa de Es-
tado."®

Respecto de la Banca Oficial, la actitud mas dura
fue ofrecida por el Directorio del BROU. En un me-
morandum que AEBU elevo a éste reclamaba, como
forma de compensar el retraso que registraban los
salarios, un "Adelanto del Fondo de Retiro para el
personal del Banco, inico de la Banca Oficial que no
lo ha logrado".” Pocos dias después conseguia, final-
mente, una entrevista con el Presidente del Directo-
rio de esa institucién pero hubo de limitarse a elevar
un petitorio en procura de incrementos en las remu-
neraciones.”

AEBU también se dirigi¢ a otras dependencias.
Entregd un memorandum al Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto donde recogia las reivin-
dicaciones de los bancarios del sector estatal.”

Y a proposito de las fuentes de trabajo que co-
rrian el riesgo de perderse en los bancos interveni-
dos, dado que se ignoraba qué destino finalmente ten-
drian esas instituciones y sus empleados, el sindicate
multiplicé esfuerzos. Hasta el mes de marzo de 1974
con ese objetivo se habia entrevistado con el Presi-
dente y Vicepresidente del BROU, con el Director de
Planeamiento y Presupuesto y con el Presidente del
Banco Central. También con jerarquias de las Fuer-
zas Armadas: "Ante la Delegacion del Comandante
de la Armada (Capitanes Bolivar y Rodriguez Luiz)",
"Jefe del ESMACOQ y Secretario del COSENA, Co-
ronel Cardozo conjuntamente con el Coronel Herrera”,
con el "Coronel de Aerondutica Sr. Pache conjunta-
mente con el Secretario del Comandante de la Avia-
¢ion, Mayor Garcia", con el "Coronel Walter Rivas
Pereira, Jefe de Relaciones Piblicas del Comando del
Ejército", con el Tte. Coronel Meirelles, jefe de la
Unidad de Paysand(l", "Tte. Corone] Albornoz, de la
Region Militar N°1, Coronel Méndez, Jefe de la Es-
cuela Militar de Toledo". Ademas "fueron catorce los
consejeros de Estado entrevistados por personales de
los Bancos Intervenidos." En todos esos démbitos el
sindicato planteaba soluciones que pasaban por la
creacion de un Banco de Crédito al Consumo y otro
de Crédito a mediano plazo para laindustria y el agro.
Pero luego de todas esas gestiones no avizoraba solu-
cién alguna y expresaba que "Nadie aclara cual serd
el criterio de selectividad [de empleados] a que alude
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el decreto del 27.2.74. Nadie, por otra parte, estd se-
guro a qué porcentaje alcanzard la no seleccion” de
funcionarios.” A esas jerarquias se afadieron poco
después, con el mismo proposito el Ministerio de Tra-
bajo, "intendentes, Juntas de Vecinos, Centros Comer-
ciales, Jefes de Batallones y Jefes de Policia".™

ok ok 3k

Cuando se acercaba el {in del primer afio de dicta-
dura quedaban al descubierto proyectos, exploracio-
nes y una suerte de dispersion general tanto a nivel
sindical como oficial y patronal.

Las organizaciones de los trabajadores se habian
mostrado vitales y activas, pero en su accionar real
parecian mas heterogéneas que los esfuerzos unita-
rios que les habian animado. La direccion de la cen-
tral segufa funcionando pero con dificultades y los
diferentes gremios, aunque habian sumado fuerzas en
torno de respuestas generales, también ensayaban re-
clamos separadamente asi como estrategias de sobre-
vivencia que encerraban distintas posibilidades.

El estado, por su parte exhibia un balance poco
alentador y cierta descentralizacion en sus relaciones
con el movimiento sindical. Los tres ensayos que rea-
liz6 durante la etapa -los mencionados en primer tér-
mino- no habian arrojado resultados positivos y, ade-
mas, la figura pablica que aparecia mas vinculada a
ellos era el Ministro del Interior, Néstor Bolentini. La
cartera mas especializada en el tema, la de trabajo, se
habia cubierto tardfamente -con posterioridad al gol-
pe de estado-, recibia reclamos, aceptaba entrevistas

Notas

y arbitraba relaciones laborales. Y pronto quedd
acéfala. Jerarquias de las Fuerzas Armadas no nega-
ban solicitudes de entrevistas y tampoco lo hacian,
de manera clara, otras autoridades civiles. Entre tan-
to, en COPRIN, seguian actuando delegados de los
trabajadores en representacion de la CNT, que habia
sido declarada disuelta tiempo atras, y también se re-

- cibian reivindicaciones de sindicatos o trabajadores

de empresas y se adoptaban resoluciones.

Las patronales privadas, por su parte, también se
mostraron diversas. En algunos casos toleraban o
aceptaban cierta clase de demandas o quizas o ha-
clan presionadas. Otras rechazaban reclamos de sus
trabajadores y entraban en conflicto y algunas espe-
raban un mayor respaldo oficial para oponerse deci-
didamente a los reclamos de los trabajadores.

No es casual que desde 1974 se conociesen mas
ensayos oficiales encaminados a resolver la cuestion
sindical de otro modo. Se apoyaron, por cierto, en los
resultados de las experiencias emprendidas durante
este primer afio. Y arrojaron logros. Pero también,
nuevamente, hublieron de enfrentarse con efectos im-
previstos o no queridos. Los que derivaban, en buena
medida, de las estrategias de resistencia que conce-
bian Jos trabajadores y de las posturas que iban adop-
tando las patronales colectiva e individualmente -al
interior de sus establecimientos. El anélisis de todo
ello podria permitir, quizés, una reflexién en torno de
los ritmos, alcances y limitaciones de cualquier in-
tento del estado por introducir transformaciones en el
mundo del trabajo uruguayo.
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HISTORIOGRAFIA URUGUAYA CONTEMPORANEA

Acerca de un libro de Leticia Soler’

LaHistoria de la Historiografia, el examen critico
de fa produccion de los historiadores y de su historia,
es una disciplina que no se ha desarrollado suficien-
temente en nuestro pais. En particular el estudio de la
historiografia reciente, sélo conocia un antecedente?,
El analisis de nuestra historiografia es un terreno en
el que existe un gran vacio. No sélo porque no hay
historiadores de la historiografia, sino que ademas los
historiadores uruguayos comparten muy poco con el
piblico y con los propios colegas sus reflexiones acer-
ca de los aspectos teoricos y metodolégicos del ofi-
cio. Tampoco hay en la prensa una critica historio-
grafica especializada y sistematica’. Todo contribuye
a la falta de didlogo y de reflexion acerca de la faena
historiografica, del hacer la Historia. Esta ausencia
de critica historiografica ha florecido en un contexto
muy propicio a su perpetuacion: la pequenez de nues-
tra academia ha estimulado una cultura donde la cri-
tica se personaliza rapidamente. Quienes podrian o
quisieren formular criticas tienen fuertes incentivos
para retraerse, evitando asi conflictos y problemas con
sus iguales colegas o aun los superiores en la jerar-
quia académica. No es este un marco adecuado para el
ejercicio de analisis de la produccién historiografica.

En este sentido hay que aplaudir todo esfuerzo que
vaya orientado a la superacion de este vacio. Seria
muy provechoso para la historiografia uruguaya que
tanto Leticia Soler -que hace con este su segundo apor-
te-, como Ana Ribeiro que también lo ha hecho, como
aquellos otros que tomen y renueven el desafio, pro-
fundicen en esta linea, aportando a la construccion de
una critica historiografica uruguaya, que falta nos
hace. Por ello, la aparicion del libro de la Profesora
Leticia Soler en octubre del afio 2000 constituyd una
novedad saludable que merece atencién y reconoci-
miento. Pero flaco favor se harfa a este tipo de
emprendimiento si, por reconocer su oportunidad, se
lo tratase con complacencia y liviandad de juicio a la
hora del comentario, callando con alabanzas las obser-
vaciones que pudieran formularsele. Con ese espiritu,
combinando el reconocimiento y la exigencia, y sin con-
cesiones al conocimiento personal que nos vincula a la
profesora Soler, estan escritas las lineas que siguen.

En la “Introduccién” la autora hace una caracteri-
zacion general del perfodo que estudia (1985-2000)

*Instituto de Economia, Facuitad de Ciencias Econdmicas y de Adminis-
tracidn.instituto de Clendia Politica, Facultad de Ciencias Sociales. UDELAR.

Jaime Yaffe *

apuntando que “en estos quince afios se dio un desa-
rrollo peculiar de nuestra historiografia signado por
un marcado desplazamiento de los centros de inte-
rés” (pag. 7-8). Senala que este desplazamiento se
ambienta en el contexto del vacio tedrico a que da
lugar el desinterés por el materialismo historico com-
binado con la “vivencia de la posmodernidad”. Se-
giin Soler esto ha llevado a cierto modismo propio de
la historiografia reciente en desmedro de las “posi-
ciones tedricas fundamentadas”. En el primer capitu-
lo (“La apertura democratica”) se hacen algunas con-
sideraciones generales sobre la historiografia a la hora
de la apertura democratica. Seglin Soler “ha habido
una verdadera revolucion historiografica determina-
da por la multiplicacion de los enfoques y la prolife-
racién de tematicas absolutamente originales” (p. 12).
La autora se mueve, como lo hace a lo largo de todo
el libro, entre el reconocimiento de las virtudes de
este fenomeno y el sefialamiento de que se trata de
“...una historiografia con menos proyecto social, que
pretende resultados menos trascendentes, ... busca mas
la satisfaccién de quien la escribe y quien la lee”.

A continuacion Soler dedica un capitulo (“La dic-
tadura como tema”) a la historiografia que trata sobre
el periodo dictatorial y los afios inmediatamente an-
teriores, y otro (“La elaboracion de textos”) a los tex-
tos o manuales de historia que se han publicado en
estos afios. Luego se sumerge en lo que es la modali-
dad predominante que estructura el libro: una serie
de capitulos que consideran la obra de 8 historiado-
res, a cada uno de los cuales se dedica un capitulo
(José Pedro Barran, Milita Alfaro, Carlos Zubillaga,
Gerardo Caetano, Radl Jacob, Juan Antonio Oddone,
Alcides Beretta, Arturo Bentancur). Entre medio de
estos se colocan tres capitulos con otros cortes mas
tematicos o de orientacién tedrico-metodoldgica (la
historia econdmica, las historias de la vida privada y
la historiografia marxista).

La superposiciéon de multiples criterios para la
organizacion del libro probablemente dificulte la ad-
quisicién de un panorama a la vez global y sistemati-
co de la historiografia uruguaya de estos afios por parte
del lector no especializado. El resultado de la priori-
dad asignada al capitulado por autor v su combina-
cion con los otros termina mostrando inadecuadamen-
te el mapa actual de nuestra historiografia. Lo mismo
sucede con la aplicacion del criterio tematico o sub-
disciplinar. Sélo se brinda un panorama de la historia
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econdmica y de la de la vida privada. Ni la historia
social, ni la politica, ni la cultural, reciben una consi-
deracion especifica. Ademas la division por autores
esta hecha de tal forma que dificulta las considera-
ciones tematicas. En este sentido, el libro carece de
“didlogo interno”: cada capitulo estd separado de los
otros, sin suficientes conexiones que den unicidad a
las distintas aportaciones que se hace para cada autor.

En lo que tiene que ver con la Historia Econdmi-
ca el texto de Soler merece un reconocimiento y al-
gunas objeciones. El principal mérito de la autora es
el de replantear la cuestion de la especificidad ~aun-
que no pase de senalar la cuestion y pronunciarse so-
bre ella- de la Historia Econdmica y sus relaciones
con la Historia y con la Economia. Hay un problema
bésico en el analisis de Soler, vinculado a la ya co-
mentada superposicién de criterios que organiza el
capitulado. La obra de Ratl Jacob es tratada en un
capitulo aparte (“Profesionalismo, versatilidad y un
amplio espectro tematico en la obra de Raul Jacob”),
quedando asi excluido del capitulo historico-econo-
mico (“Los maltiples enfoques de la Historia Econo-
mica”) cuando es uno de sus mas reconocidos culti-
vadores de estos afios. Ello dificulta el abordaje com-
pleto y sistematico del itinerario de la disciplina en el
periodo. Lo mismo podria decirse respecto a los tra-
bajos afines a la temética de Alcides Beretta.

En el capitulo en cuestion, hay algunas ausencias
significativas y un notorio desequilibrio en el trata-
miento de los diversos aportes que confluyen en la
produccion historico-econdmica de estos Oltimos
quince afios. Sobre lo primero, no hay ninguna men-
cién ni a la existencia ni a la significacion de los tra-
bajos de reconstruccion de series historicas que se han
producido en estos afios, los cuales representan un
gran paso para el desarrollo de la historia econémica
sobre la base de evidencia empirica cuantitativa
confiable de la que se carecia casi por completo, como
ser, entre otras, las estimaciones del PBI* Sobre lo
segundo, luego de mencionar brevemente y sin ma-
yor analisis las contribuciones documentales de Ben-
jamin Nahum y sus estudios introductorios, Soler
incursiona en el analisis de dos aportes: el de Julio
Millot y Magdalena Bertino® y uno de Luis Bértola®.
Mientras que presenta en cuatro parrafos al primero,
dedica las restantes nueve paginas del capitulo al se-
gundo. Lo hace transcribiendo casi textualmente frag-
mentos de su contenido para exponer unos breves co-
mentarios recién en los tltimos parrafos.

Mas alla de los vacios y desbalances sefialados,
en sus brevisimos comentarios a las obras presenta-
das en este capitulo, Soler expresa algunos juicios
sobre la situacidn actual de la Historia Econdmica que
replantean viejas cuestiones de sumo interés actual.

Dice Soler, en referencia al trabajo de Bértola, que
“Sin negar el valor de su trabajo profundo y serio,
creemos que no es Historia, precisamente porque des-
conoce en todo momento que la historia la hacen los
hombres ... Asi presentada ... la historia econdmica
no es un encuentro entre la economia y la historia,
maés bien una escision ... se trata de uno de los tantos
ejemplos de econometria retrospectiva y como tal
retrotrae la problematica a un punto que parecia su-
perado ...” (p. 108). Anteriormente, en el capitulo
dedicado a Jacob, Soler ubica su obra en la situacién
contraria: “la solida formacion del autor le permite
encontrar el equilibrio teorico adecuado para
incursionar en la historia econémica, sin por ello de-
jar de hacer historia” (p. 70). Més alla de la opinidn
que sus dichos nos merezcan (de hecho discrepamos
en mas de un caso), Soler se coloca en una cuestion
central de la Historia Econdmica y se pronuncia ex-
plicitamente finalizando con una apreciacion sobre
el estado actual de la disciplina en Uruguay: “... en
nuestro pais la historia econémica goza de un estatu-
to ambiguo, conflictivo, contradictorio en sus formu-
laciones tedricas y sus enfoques ... sigue siendo una
disciplina en los margenes” (p. 108).

En resumen, al margen de las objeciones que €l
libro de Soler nos merece, sus comentarios acerca de
algunas producciones contemporéneas de la Historia
Econdmica, son una nueva invitacion a la reflexion
sobre el momento actual y el desarrollo futuro de la
(sub)disciplina en lo que le es més elemental: la defi-
nicion de su campo de estudio, las relaciones con el
resto de las ciencias sociales, sus bases tedricas y
empiricas, en fin, su objeto y su metodo.
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