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EDITORIAL

Queremos aprovechar esta nueva edicion de la Revista Uruguaya de Historia Econémica (RUHE)
para dar la bienvenida al Dr. José Péres Cajias', de la Universitat de Barcelona, quien desde junio de
2020 se ha sumado al Comité Editor de nuestra publicacion. Es un honor para nuestra Revista contar
con el aporte y la participacion de tan destacado investigador que, con su dedicacion y profesionalidad,
contribuira decididamente en la continua mejora por alcanzar mayores niveles de calidad académica que
persigue la RUHE.

En esta oportunidad, el nimero contiene tres articulos, un par de notas de investigacion, tres resefias
bibliograficas y una contribucidon en Conferencias y Debates.

El primero de los articulos refiere al mercado laboral en Argentina, Uruguay, Brasil y Bolivia
durante la Primera Globalizacion. Maria Camou (Universidad de la Republica, Uruguay), en su ar-
ticulo “Mercado de trabajo e inmigracion en la I globalizacion: Uruguay y comparaciones regiona-
les” tiene como propoésito abordar las relaciones de trabajo para la region del Cono Sur sudamericano
y Bolivia desde el ultimo tercio del siglo XIX hasta las primeras décadas del XX. En especial, in-
daga en el caso uruguayo y el rol de la inmigracién en este proceso. Durante el periodo, se conso-
lida, en forma gradual, un mercado laboral que contaba con una oferta de trabajo mas estable y en
expansion. Mientras que en Uruguay y en Argentina se observaba un mercado de trabajo “moderno”
—aunque todavia en forma incipiente— con una importante proporcion de trabajo mercantilizado, Bolivia
y Brasil mostraban una estructura distinta, en la cual predominaban modalidades no asalariadas.

El segundo de los articulos aborda la problematica sobre la valoracion de las importaciones argen-
tinas, participando de un debate amplio y global referido a la fiabilidad histérica de los registros de
comercio exterior. En su articulo “Numeros oscuros. La valoracion de las importaciones argentinas, c.
1870-1913”, Agustina Rayes (EPyG-UNSAM/CONICET), Rodrigo Castro y Francisco Ibarra argumen-
tan que, para lograr un conocimiento cabal del flujo comercial externo argentino durante la era agro-ex-
portadora (la Primera Globalizacion), resulta necesario abordar el analisis del comercio importador. En
particular, en este articulo realizan una muy interesante exploracion en un aspecto controvertible, esto
es, la valoracion de las transacciones, su fiabilidad y representatividad. Para ello, presentan un repaso de
la composicidn y distribucidn del origen geografico de las importaciones argentinas y explican como fue
el proceso de valoracion aduanera (base para el registro de las estadisticas), demostrando las carencias
que representaban los aforos en virtud de su limitada actualizacién. El articulo realiza un pormenorizado
analisis comparando los aforos, durante determinados afios y en relacion a bienes concretos, con precios
de importaciéon y de consumo, alertando sobre su utilizacion y abriendo varias lineas de trabajo futuro.

El tercer articulo refiere al pasado reciente de la economia ecuatoriana. Julio Oleas-Montalvo (Insti-
tuto de Altos Estudios Nacionales, Ecuador) presenta su trabajo “Ecuador: economia politica del feriado
bancario (8-15 de marzo de 1999)”, en el cual describe los antecedentes institucionales y financieros de
ese episodio y sus consecuencias inmediatas. En la mafana del lunes 8 de marzo de 1999 los bancos del
Ecuador detuvieron sus actividades producto de la declaracion de un feriado bancario. Se traté de una
decision administrativa del Superintendente de Bancos que parecia imposible en el contexto imperante
de intensa desregulacion financiera. No obstante, fue una medida con un contenido politico profundo y
motivaciones econdémicas poco claras, prorrogada mediante decreto ejecutivo hasta el 12 de marzo para,
entonces, decretar el congelamiento de los depdsitos del sector privado. Estos hechos constituyeron el
preambulo de la dolarizaciéon de la economia ecuatoriana decidida e instrumentada nueve meses mas
tarde.

El avance de la pandemia del Covid 19, y que tantas consecuencias ha significado a escala plane-
taria durante este primer semestre de 2020, ha motivado una infinidad de reacciones desde todos los
ambitos, y la historia econémica, como disciplina, no ha sido la excepcion. La RUHE ha recogido estas
inquietudes a través de un par de contribuciones (Notas de investigacién) que dan cuenta de este tipo de
fendmeno en perspectiva historica. Irina Espafia (Universidad EAFIT, Colombia) presenta “Las Pande-
mias y la Economia: Lecciones desde la Historia Econdmica” y Pablo Marmissolle y Carolina Romero
(Universidad de la Republica, Uruguay) presentan “Efectos econdémicos de las pandemias: una mirada
de largo plazo”.

1 https://joseperescajias.com/
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Contamos, asimismo, con tres resefias bibliograficas correspondientes a libros publicados en 2019,
dos de ellos referidos a la historia economica uruguaya vy, el tercero, a la argentina. Norma Lanciotti
(UNR-CONICET, Argentina) reseia la obra “Las inversiones britanicas, 1914-1945,” libro escrito por el
Prof. Ratll Jacob. Monica Maronna (Universidad de la Republica, Uruguay) comenta el libro “Montevi-
deo, ciudad obrera. El tiempo libre desde las izquierdas (1920-1950)”, obra escrita por el Prof. Rodolfo
Porrini. Y, finalmente, Javier Rodriguez Weber (Universidad de la Reptblica, Uruguay) reseiia el libro
“La desigualdad en Argentina, apuntes para su historia, de la colonia a nuestros dias”, del historiador
argentino Prof. Daniel Santilli.

Finalmente, en la seccion Conferencias y Debates, Carolina Roman comenta la realizacion del Ciclo
de Conversatorios "La Historia Economica frente a la Pandemia del COVID-19", organizado en cola-
boracion entre la Asociacion Argentina de Historia Econémica (AAHE) y la Asociacion Uruguaya de
Historia Econémica (AUDHE). El mismo tuvo lugar entre mayo y julio de 2020 y cont6 con una amplia
participacion de académicos y estudiantes iberoamericanos.

Nuestra revista agradece la atencion, difusion y referencia de estos trabajos por parte de nuestros
lectores. Todos los trabajos que recibe la RUHE son sometidos a un proceso de evaluacion académica
de alta calificacion y a un dedicado cuidado en la publicacion de los resultados de investigacion. El
proposito de la RUHE es contribuir con la consolidacion de la historia econémica como disciplina y
espacio de creacion de conocimientos en el area de las ciencias sociales. Para ello, extender la lectura y
consideracion de nuestros pares latinoamericanos e ibéricos resulta de primordial importancia.

Comité Editor

Revista Uruguaya de Historia Econémica
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NORMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

La Revista Uruguaya de Historia Economica (RUHE) publicara articulos originales, resultados de
investigacion, que se enmarquen dentro de la Historia Econdmica, entendida en un sentido amplio. Ade-
mas de los articulos, la Revista contara con una seccion “Notas de investigacion” —destinada a avances
de investigacion y notas de trabajo— y otra para “Resefias Bibliograficas”.

Los trabajos con pedido de publicacion deberan ser enviados al Comité Editor (comiteditor@audhe.
org.uy), en formatoWord (.doc) u Open Office (.odt), el que se compromete a hacer acuse de recibo del
manuscrito original al autor en un plazo inferior a 10 dias.

Todos los articulos originales pasaran, al menos, por una doble evaluacion externa andénima. Pre-
vio a ello, los manuscritos recibidos seran sometidos a una “pronta revision” por los editores o espe-
cialistas del area, en la que se preservara el anonimato del autor. Esta revision procurara discernir la
originalidad, relevancia e interés cientifico del articulo, para decidir su paso o no a revision externa.
Ello sera notificado al autor en un plazo inferior a 15 dias a partir del acuse de su recepcion.

Si la revision inicial es positiva, la RUHE enviara el manuscrito a dos o mas especialistas externos,
siguiendo el sistema de revision por pares con el formato doblemente ciego, lo que no implica com-
promiso alguno de aceptacion. Unicamente luego de haber recibido, al menos, dos de los informes
solicitados, la RUHE decidira sobre el articulo. Los especialistas tendran cuatro semanas para revisar
los manuscritos.

Después de la “evaluacion completa” del manuscrito, los autores recibiran, a través del Consejo
Editor, comentarios de forma andénima elaborados a partir de los informes de los especialistas.

Si los comentarios son favorables, el manuscrito serd usualmente aceptado, condicionado a que
el autor considere las sugerencias, observaciones y dudas propuestos en las revisiones. S6lo muy
ocasionalmente un manuscrito es aceptado sin requerir al menos ciertas revisiones minimas. Si los
comentarios son, mayormente, favorables, pero al mismo tiempo varias revisiones y cambios son
sugeridos, el manuscrito serd aceptado condicionalmente, solicitando que el autor considere los co-
mentarios y reenvie el manuscrito revisado. En cualquiera de los dos casos, el plazo para realizar esta
revision es de cuatro semanas. Si el autor realiza los cambios y reenvia el manuscrito a la RUHE, éste
sera enviado a por lo menos uno de los especialistas andnimos originales. En esta revision, los espe-
cialistas evaluaran los comentarios y cambios realizados por el autor después de haber introducido las
criticas originales. En este caso, el proceso de revision también es realizado de forma andnima. Si las
revisiones del manuscrito reenviado son favorables, es probable que el manuscrito sea aceptado para
publicacion. Esta segunda revision no sera desarrollada en mas de dos semanas.

Los autores deberan tener en cuenta las siguientes recomendaciones de presentacion, cuyo incum-
plimiento sera causa suficiente para la devolucion del trabajo:

1) Los originales iran precedidos de una hoja en la que figure el titulo del trabajo, el nombre del autor
(o autores), su direccion electronica y su afiliacion institucional, en caso de tenerla.

2) Cada articulo debera ir precedido de un resumen en espaifiol y un abstract en inglés, y cada uno no
debera exceder las 200 palabras. En caso de corresponder, los agradecimientos deberan ser inclui-
dos también en hoja aparte.

3) La extension de los articulos no superard las 12000 palabras, tamafio A4 con tipo de letra Times
New Roman 12 puntos a espacio simple (incluidos cuadros, graficos, mapas, notas y bibliografia).
Las colaboraciones destinadas a las secciones “Notas de investigacion” cumpliran los mismos
requisitos, mientras que las correspondientes a “Reserias bibliogrdficas” no deberan exceder de
1800 palabras.

4) Las referencias bibliograficas iran al final del trabajo bajo el epigrafe Bibliografia, ordenadas alfa-
béticamente por autores y siguiendo siempre el siguiente orden: apellido (en maytscula), nombre
(en mintscula) del autor, afio de publicacidn, (entre paréntesis, seguidos de dos puntos, y distin-
guiendo a, b, ¢ en caso de que el mismo autor tenga mas de una obra citada en el mismo afio), titulo
del articulo (entre comillas) o del libro (en cursiva), lugar de la publicacion y editorial (en caso de
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libro), volumen y niimero de la revista. So6lo se incluiran en la bibliografia obras y autores citados
en el texto.

5) Si el trabajo contiene un amplio nimero de referencias a documentacion de archivo, material es-
tadistico o fuentes documentales, estas deberan aparecer tras las referencias bibliograficas bajo el
titulo Fuentes.

6) Las referencias en el texto irdn a continuacion de la cita, indicando entre paréntesis autor, afio y
pagina (Ejemplo: Thorp, 1988: 79), y en caso de varias obras de ese autor se las distinguira con
a, b, c, etc. Si se trata de fuentes éditas (prensa, revistas, repertorios documentales publicados
por archivos, etc,) se ajustan a la normativa ya conocida. (Ejemplo de referencia de prensa: “El
Industrial Uruguayo”, Ao I, segunda época, N° 23; Montevideo, Junio 7 de 1907). Si se trata de
fuentes inéditas organizadas en instituciones publicas se indicara en primer lugar el nombre de la
institucion, y a continuacion el fondo consultado, cajas y /o carpetas y la numeracion o fojas del
documento si corresponde. En los casos de papeleria de instituciones privadas o publicas que no se
encuentre organizada se buscaran las formas que permitan la identificacion del documento (Ejem-
plo: Archivo Camera di Commercio Italiana di Montevideo, en adelante ACCIM, Carpeta caratu-
lada “Relazione sommaria dell’anno 18907, Nota de la Camera di Commercio ed Arti di Firenze a
la CCIM; Firenze, 27 Luglio 1890.) En sintesis, las referencias de fuentes inéditas se presentaran
de la forma mas adecuada para identificar el documento.

7) Las citas textuales, si exceden de tres lineas iran con sangria a ambos lados. En dichas citas los
intercalados que introduzca el autor del trabajo deberan ir entre corchetes, para distinguirlos clara-
mente del texto citado.

8) Los cuadros, graficos y mapas incluidos en el trabajo deberan ir numerados correlativamente, tener
un breve titulo que los identifique e indicacidn clara de sus fuentes, en ambos casos estando fuera
de la imagen.
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ARTICULO Mercado de trabajo e inmigracion en la I globalizacion: Uruguay y comparaciones regionales

MERCADO DE TRABAJO E INMIGRACION
EN LA I GLOBALIZACION: URUGUAY Y
COMPARACIONES REGIONALES

Maria M. Camou*

doi.org/10.47003/RUHE/10.17.01

Resumen

El objetivo de esta investigacion es estudiar las relaciones de trabajo en la region del Cono Sur y
Bolivia durante la Primera Globalizacion. Se indaga especialmente en el caso de Uruguay y el rol de
la inmigracion en este proceso. Nuestra hipdtesis es que la misma juega un rol determinante en las
caracteristicas del mercado de trabajo y su originalidad respecto a otros paises de la region. Nuestro
periodo de estudio comprende desde finales del siglo XIX y principios del XX. En este marco de tiem-
po, se consolida gradualmente en la region un mercado de trabajo con una oferta de trabajo mas estable
y en expansion. Mientras que en Uruguay y en Argentina se observa un incipiente mercado de trabajo
“moderno” con una importante proporcion de trabajo mercantilizado, Bolivia y Brasil muestran una
estructura distinta con la predominancia de formas de trabajo no asalariado.

Palabras clave: mercado de trabajo, inmigracion, Uruguay, globalizacion

Abstract

The objective of this research is to study the evolution of labor relations for the Southern Cone region
and Bolivia during the First Globalization. Then the paper focus on the case of Uruguay and the role
of immigration in this process. Our hypothesis is that immigration plays a decisive role in the charac-
teristics of the labor market and its originality with respect to other countries in the region. Our study
period includes from the late nineteenth and the early twentieth centuries. In this period, a labor market
gradually consolidated in the region with a labour supply that increases and becomes more stable. Sa-
laried work became a significant proportion of workers but this process was very heterogeneous among
the different observed countries.

Keywords: labour market, inmigration, Uruguay, Globalization

* maria.camou(@cienciassociales.edu.uy
Programa de Historia Econdmica y Social. Universidad de la Republica
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ARTICULO Mercado de trabajo e inmigracion en la I globalizacion: Uruguay y comparaciones regionales

1. Introduccion

El objetivo de esta investigacion es estudiar la evolucion de las relaciones de trabajo para la region
del Cono Sur y Bolivia durante la Primera Globalizacion. Nuestro periodo de estudio comprende desde
finales del siglo XIX hasta comienzos del XX. En este marco de tiempo, se consolida gradualmente en la
region un mercado de trabajo con una oferta de trabajo que aumenta y se vuelve mas estable. El trabajo
asalariado se constituye en una proporcion significativa de los trabajadores.

Si tomamos en cuenta la comparacion entre los paises observados encontramos que el proceso es muy
heterogéneo Se indaga especialmente en el caso de Uruguay y el rol de la inmigracion en este proceso.
Nuestra hipoétesis es que en Uruguay la inmigracion juega un rol determinante en las caracteristicas del
mercado de trabajo y lo diferencia de otros paises de la region. La metodologia y el procesamiento de
los datos para estudiar la evolucion en la region y su comparacion con el resto de los paises latinoame-
ricanos estd basada en la elaborada por Global Collaboratory sobre la historia de las relaciones labora-
les, 1500-2000. La clasificacion utilizada en esta base de datos permite analizar la interaccion entre las
relaciones laborales y demograficas, teniendo en cuenta la relacion con el trabajo de todos los sectores
de la poblacion: activos e inactivos.

Una de las ventajas de esta metodologia y del acervo de datos que ha generado el proyecto Global
Collaboratory es la incorporacion de todas las formas que adopta la relacion laboral, a saber, los pro-
ductores no asalariados y familiares, las personas sin actividad laboral declarada, los desocupados, los
patrones, etc. A nuestro entender, esta taxonomia es especialmente adecuada especialmente para analizar
la etapa de consolidacion del mercado de trabajo y los cambios que se producen a lo largo del periodo
en Uruguay y en América Latina.

La conformacion del mercado de trabajo aparece en la vision dominante de la economia y de la histo-
ria hasta la década de los sesenta como el pasaje de trabajo auto sustentando al trabajo asalariado, en una
evolucion en etapas, fuertemente determinada por la demanda y los cambios en la estructura productiva.
Investigaciones mas recientes han cuestionado esta mirada unilateral y consideran que deben tomarse en
cuenta otros factores tales como el espacio, las caracteristicas de la poblacion, la estructura productiva y
las instituciones en el desarrollo del mercado de trabajo (Grantham 1994).

Desde la perspectiva del proyecto de Amsterdam el trabajo adquiere, a lo largo de la historia, diferen-
tes formas, la mayoria de ellas no remuneradas y experimenta cambios, pero no en un sentido estricta-
mente progresivo, sino que tanto el trabajo asalariado como la esclavitud y la servidumbre han aparecido
y desaparecido en diferentes etapas. Otro aspecto que se resalta es que las condiciones de trabajo y las
remuneraciones no son unicamente producto del resultado de las fuerzas de mercado sino también de las
acciones individuales y colectivas de los trabajadores (Lucassen 2013).

Con esta idea de estudiar la relacion con el trabajo de toda la poblacion es que hemos optado por esta
metodologia que muestra los cambios en la insercion de la poblacion y de sus distintos grupos (mujeres,
inmigrantes) en las relaciones de trabajo. La comparacion entre el caso de Uruguay y Argentina, con una
estructura poblacional marcada por la inmigracion, y otros paises de la region con diferentes procesos
de poblacion, permite analizar la interaccion entre poblacion, espacio o territorio y relaciones de trabajo.

2. Metodologia y fuentes

En esta investigacion nos proponemos explorar el mercado de trabajo en el cambio de siglo XIX al
XX. Para América Latina, este fue un periodo de consolidacion progresiva del mercado laboral, el fin
de la esclavitud y un aumento de la proporcion de asalariados en la fuerza laboral. Al mismo tiempo,
algunos de los paises observados estaban comenzando su transicion demografica.

En primer lugar, comparamos las relaciones de trabajo para algunos paises de la region en el pasaje
del siglo XIX al siglo XX. Tratando de explicar la especificidad del caso uruguayo, en la segunda parte
del articulo se profundiza en los cambios que experimenta. Para Uruguay la informaciéon disponible per-
mite analizar las diferencias entre distintos grupos que conforman el mercado de trabajo, principalmente
inmigrantes y nacionales, pero también los cambios a lo largo del tiempo, tomando dos observaciones
puntuales 1858/59 y 1908.

Consideramos que la metodologia empleada por el proyecto Global Collaboratory on the History
of Labour Relations, 1500-2000, del Instituto Internacional de Historia Social (IISH) es especialmente
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adecuada para estudiar esta etapa de formacion del mercado de trabajo y de importantes cambios demo-
graficos.

Por esta razon nuestro analisis de las relaciones laborales en América Latina se basa en los criterios
de clasificacion de la base de datos de este proyecto. La misma recopila informacion de los diferentes
paises en torno a cada cambio de siglo en el periodo 1500-2000.

La taxonomia empleada implica tomar en consideracion no solamente a los individuos sino también
hogares, instituciones politicas y mercado. Cada individuo de una poblacion es ordenando en distintos
grupos segun su relacion con el trabajo.

Como punto de partida para cada unidad geografica y seccion transversal, tomamos a toda la po-
blacion y posteriormente determinamos qué parte no trabaja como regla y, en consecuencia, qué parte
trabaja (estos "calculos" a menudo se basaran en estimaciones en lugar de datos precisos).

Presentamos a continuacion la clasificacion empleada, aunque en nuestro caso y especialmente en
nuestro periodo, algunas categorias no se encuentran representadas, especialmente el subgrupo III co-
rrespondiente al trabajo tributario.

1. Poblacion no trabajadora, inactivos:

1. No pueden trabajar o no puede esperarse que trabajen: porque son demasiado jovenes (<10/14
afios), demasiado mayores (>70afios), discapacitados o estudiantes.

2. Rentistas: no necesitan trabajar porque tienen otros ingresos (rentistas, pensionistas, etc.)

3. Desempleados: aunque el desempleo es en gran medida un concepto del siglo XIX y, especialmen-
te, del siglo XX, distinguimos entre los que tienen empleo y los que desean trabajar pero que no pueden
encontrar empleo.

11. Trabajo familiar/reciproco:
Las personas que proporcionan mano de obra para otros miembros del mismo hogar y/o comunidad.

4. Productores autoconsumo: jefes de hogares autosuficientes

5. Familiares subordinados a.o. conyuges (hombres y mujeres) e hijos de los jefes de hogares autosu-
ficientes que contribuyen al mantenimiento del hogar realizando un trabajo productivo. Hemos seguido
el criterio de incluir a la poblacion adulta sin ocupacion dentro de una familia viviendo en un hogar
(excluyendo al jefe de familia) en esta categoria.

6. Servidores domésticos y esclavos que contribuyen al mantenimiento de hogares autosuficientes.

7. Trabajadores para la comunidad: personas que realizan tareas para la comunidad local a cambio
de una remuneracion en especie, tales como alimentos, alojamiento y servicios, o una parcela de tierra

1. Trabajo tributario:

Personas que estan obligadas a trabajar para instituciones (a menudo el Estado, aunque también
podria ser para una autoridad feudal o religiosa). 8. Trabajadores forzados 9. Trabajadores tributarios
contratados 10. Siervos tributarios.11. Esclavos tributarios.

IV. Trabajo mercantilizado

12. Auténomos: aquellos que producen bienes o servicios para instituciones de mercado, posible-
mente en cooperacion con otros miembros del hogar o con un maximo tres trabajadores asalariados,
aprendices, siervos o esclavos. La identificacion de este grupo resulta a veces dificil ya que los datos
censales definen el oficio o profesion de la persona, pero no se especifica si se trata de un trabajador
independiente o dependiente. En algunos casos se cruzoé la informacion de los censos de poblacion con
los censos industriales y comerciales para identificar mejor a este grupo.

13. Empleadores: aquellos que producen bienes o servicios para instituciones de mercado mediante
el empleo de mas de tres trabajadores asalariados, trabajadores por contrato, siervos o esclavos.

14. Asalariados: que producen bienes o servicios para el mercado a cambio principalmente de una
remuneracion monetaria.

15. Trabajadores: aquellos contratados para trabajar como trabajadores no libres para un empleador
por un periodo especifico de tiempo para pagar una deuda privada.

16. Siervos que trabajan para el mercado.

17. Esclavos que producen para el mercado: los que son propiedad de sus empleadores (amos). Ins-
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tituciones no comerciales.

18. Asalariados empleados por instituciones no comerciales (que pueden o no producir para el mer-
cado) tales como el Estado, las empresas estatales, la Iglesia o las cooperativas de produccion, que pro-
ducen o prestan servicios para un mercado libre o regulado

Los paises en nuestra muestra estan limitados a aquellos para los cuales la informacion esta dispo-
nible en la base de datos del proyecto Global Collaboratory, a saber, Argentina, Brasil y Bolivia. Los
datos clasificados seglin esta tipologia para estos tres paises latinoamericanos fueron procesados por
investigadores del proyecto Global Collaboratory, oportunamente citados. Seria muy desaeable que
futuras investigaciones ampliaran el espectro territorial y cronoldégico de estas bases de datos.

La distancia temporal entre los censos observados para los diferentes paises no es menor, pero cum-
ple el cometido de abarcar el periodo de la I Globalizacion que nos proponemos abordar.

Hemos construido para el caso de Uruguay dos observaciones 1858/59 y 1908.

La muestra que tenemos es interesante y nos permite capturar parte de la diversidad de América La-
tina. Al incluir Argentina y Uruguay, cubrimos paises con una alta proporcion de inmigrantes europeos,
y con Brasil y Bolivia incorporamos paises con una alta proporcion de personas de ascendencia africana
(ex esclavos) y grupos indigenas en sus poblaciones. Otra diferencia entre los paises de la muestra es la
distribucion variable de las poblaciones urbanas y rurales, una variable vinculada a los origenes étnicos
de las personas. Las poblaciones predominantemente rurales en América Latina estan asociadas con
una alta proporcion de personas indigenas, lo que significa que existen patrones culturales y familiares
especificos, formas de control social en las comunidades y tipos de relaciones laborales.

Para Uruguay se utilizaron para la comparacion regional datos para todo el pais. En la segunda parte
la unidad de analisis es Montevideo, centro principal de recepcion de inmigrantes. En el primer afio ob-
servado (1858) las fuentes son las hojas de encuesta levantadas para preparar el censo de 1860. Los da-
tos recopilados incluyen edad, sexo, estado civil y lugar de nacimiento. La informacién sobre el segundo
periodo (1908) se basa en el Censo General de la Reptiblica (Censo General de la Republica), que fue el
primer censo uruguayo con datos confiables a nivel nacional. El censo de poblacion abarco todo el pais.

Para la clasificacion de los distintos grupos en las relaciones se utilazaron criterios similares en
1858/59 y 1908. En el padron de Montevideo de 1858/59 se incluyeron en la categoria “autonomo”
profesiones tales como: barbero, artesano, carnicero, herrero, hojalatero, impresor, panadero, sastre, etc.
Entre los empleadores se encuentran: propietarios, estancieros, duefio de fonda y diversas profesiones
liberales. El grupo de trabajadores asalariados comprende entre otros: changador, dependiente, cocinero,
conchabado, empleado, cigarrero, albaiil, etc.

Los censos latinoamericanos de este periodo tienen muchas limitaciones. Para la mayoria de los
paises estas limitaciones dependian de intereses politicos inmediatos. Por otra parte, la limitante de los
recursos financieros impedia mantener la periodicidad.

Para algunos paises la delimitacion del territorio fue una carencia importante, que se explica, entre
otras razones, debido a la falta de mapas confiables de todas las regiones. Los procedimientos utilizados
para realizar los censos presentaban carencias relevantes. La mayoria de los paises ya utilizaban méto-
dos de enumeracion basados en el individuo en cuestion, pero otros paises recopilaban la informacion
de las respuestas proporcionadas por el jefe de familia, lo que probablemente daba lugar a errores y
distorsiones en la informacion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de estos censos en América Latina, sefialaremos las deficien-
cias mas importantes que deberan tomarse en cuenta al analizar los resultados.

En primer lugar, el nimero de personas ocupadas probablemente se sobreestima. Los censos regis-
tran la profesion o el puesto de trabajo de una persona sin definir si estan o no empleados en ese mo-
mento. El concepto actual de "desempleado” no parece ser linealmente aplicable para esta etapa en la
que el trabajo asalariado no era predominante. Sin embargo, su impacto no habria sido tan relevante en
la medida en que se trata de un periodo de rapido crecimiento econémico con una demanda creciente de
mano de obra y un desempleo muy bajo.

La informacion recogida contiene muchas inexactitudes con respecto a las ocupaciones. En la intro-
duccién del censo uruguayo de 1908 por ejemplo se aclara:

"La pequeiiez de las cifras correspondientes a los servicios estatales es atribuible a lo siguiente:
muchos empleados no especificaron si eran publicos o privados; no pocos, ademas del empleo publico,
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ejercian una profesion secundaria y, a menudo, se declararon solo estos ultimos en el censo; y otros
empleados son listados como profesionales (educacion, justicia, etc.)”.

En segundo lugar, la participacion femenina en el mercado laboral es dificil de reconstruir dada la es-
casez de fuentes. Puede suponerse una subestimacion de esta, debido a las técnicas de registro utilizadas
y a los preconceptos de los funcionarios del censo.

En general, el trabajo femenino no ha sido bien documentado. Los censos realizados en las primeras
décadas del siglo XX contienen incoherencias, como las diferencias en los criterios para registrar la
participacion de las mujeres en el sector primario. Como resultado la poblacion total de trabajadores en
este sector cambia, con frecuencia, atipicamente de un censo al otro.

El tercer aspecto a resaltar es el de la nacionalidad, especialmente importante para paises que rec-
bieron grandes contingentes migratorios. Paises como Argentina y Uruguay definieron la nacionalidad
segun el jus solis. Es decir, todos los nacidos en el territorio nacional adquieren la nacionalidad. Sin
embargo, en este periodo, paises como Canadd y Estados Unidos que comparten este principio juridico,
optaron por registrar la nacionalidad de los ancestros, herramienta que les permitié conocer con mayor
informacion el impacto de la migracion en la sociedad. Segtin Otero (2011), para el caso argentino el no
registro de la nacionalidad de los ancestros esta ligado al minimalismo metodologico que impregno la
estadistica de gran parte de los paises latinoamericanos y tuvo como consecuencia una homogenizacion
de la poblacion nativa. Esta homegenizacion estaditica permea y a la vez abona a la tesis de un rapido
“crisol de razas”.

3. Poblamiento y mercado de trabajo en la 1era. Globalizacién.

A fines del siglo XIX y principios del XX, los paises latinoamericanos experimentaron grandes cam-
bios derivados de su insercion en la economia internacional. El sector exportador, apoyado por la mo-
dernizacion del transporte, impulso el auge econdmico. A partir de esta expansion de la economia, se
fueron conformando nuevas fronteras y regiones.

En el marco del crecimiento economico y la mayor estabilidad politica América Latina se convierte
en una region receptora de importantes contingentes migratorios. Como consecuencia de estos cambios
se produjo un gran aumento de la poblacion en el continente en su conjunto. Entre 1870 y 1930, la pobla-
cion latinoamericana paso de representar un 2,9 a 4,2 por ciento del total de la poblacion mundial. Pero
este aumento de la poblacion no estuvo distribuido homogéneamente entre los distintos paises de Amé-
rica Latina. Bértola y Ocampo (2012) distinguen tres grupos de paises acorde al ritmo de crecimiento
de la poblacion en el periodo 1870-1930. Bolivia se encuentra en el grupo de menor crecimiento de la
poblacion (aprox. 1%), Brasil en el grupo intermedio (2%) y Argentina y Uruguay en el tercer grupo de
los paises en que la poblacion crece mas rapidamente (3%). En este proceso intervienen basicamente
tres variables demograficas: fecundidad, mortalidad y migraciones.

En los paises de nuestra muestra, Bolivia, con una fuerte herencia colonial y una estructura econdémi-
ca mas o menos inalterada durante el periodo basada en grandes haciendas y minas, la poblacion crecio6
lentamente. Si bien no existen datos en esa época, la muy baja esperanza de vida (39 afios) en 1950 hace
suponer una atn mas baja a comienzos del siglo XX. Por otra parte las migraciones internacionales fue-
ron practicamente inexistentes (Pérez 2017).

En Brasil, pese a la alta mortalidad y las precarias condiciones de vida, la esclavitud en una primera
etapa y luego las oleadas migratorias de fines del siglo XIX contribuyeron a un moderado crecimiento
poblacional.

Pero fundamentalmente, Argentina y Uruguay, paises de clima templado y mayor crecimiento eco-
némico durante el periodo, fueron los que recibieron mayores flujos migratorios, respecto al tamafio de
su poblacion local.

Las migraciones hacia América Latina se concentraron en el ultimo cuarto del siglo XIX, varias
décadas mas tarde que los flujos migratorios hacia el Norte de América, y estaban constituidas por
inmigrantes que llegaron a estas costas procedentes de las regiones menos desarrolladas de Europa oc-
cidental (Hatton y Williamson, 1994).
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Cuadro 1. Tasa de inmigracion en los paises de la muestra, 1871-1910

ARGENTINA BRASIL BOLIVIA URUGUAY
1871-1880 124 20 281
1881-1890 292 41 248
1891-1900 163 71 4 114
1901-1910 311 34 21

Fuentes: Argentina, Brasil y Uruguay (Sanchez Alonso 2006), Bolivia (Censo de la Republica de Bolivia
1900).

A diferencia de la migracion rural-urbana europea o de la migracion del Viejo Mundo a los Estados
Unidos, compuestas por agricultores y artesanos que viajaban con sus grupos familiares, las migra-
ciones de finales del siglo XIX hacia América Latina, estaban conformadas predominantemente por
varones jovenes, solteros y no calificados. Los mayores flujos de migracion al Rio de la Plata y Uruguay
pertenecen a esta etapa y comparten estas caracteristicas demograficas.

Los migrantes que se establecieron en Argentina y Uruguay tenian diversos origenes regionales y so-
ciales, y las tradiciones culturales que trajeron con ellos respondieron a diferentes modelos de sociedad.
La ruptura drastica causada por la migracion al Nuevo Mundo significé un quiebre con el lugar de origen
y un esfuerzo por adaptarse a una nueva sociedad. Una particularidad de los migrantes es que tienden a
ser personas mas dinamicas que la media de la poblacion en sus lugares de origen.

Muchos investigadores han sefialado que en ese momento América Latina era una region con escasez
de mano de obra (Bulmer Thomas 2003), pero seria mas preciso decir que la movilidad de los asalaria-
dos era escasa. El tipo de relaciones de trabajo heredadas de la época colonial como el trabajo coercitivo
en regiones con predominancia de la poblacion indigena y campesina como Bolivia, el legado de las re-
laciones sociales preexistentes como la servidumbre por deudas o el “trabajo de enganche” y la herencia
de la esclavitud también constituyeron trabas para la formacion de un mercado de trabajo moderno con
predominio del trabajo asalariado.

En los paises de economia templada, mas integrados al comercio internacional, como Argentina y
Uruguay, el mercado laboral y el trabajo asalariado se incrementaron hacia finales del siglo XIX. Pero
también en estos paises la consolidacion del mercado de trabajo fue un proceso que duro6 varias déca-
das. Sabato y Romero distinguen en el periodo 1859-1880 diferentes formas de trabajo prexistente que
no eran "libres" en Buenos Aires. Entre estas los trabajos forzados de los convictos, de aprendices y
sirvientes. Estos tipos de relaciones laborales también estuvieron presentes en Montevideo (Camou y
Pellegrino 1992). Sin embargo, en la medida en que estos paises desarrollan un modelo agroexportador
integrado a la economia mundial se impone gradualmente el trabajo asalariado en la region.

Investigaciones recientes confirman que la sociedad que se conforma en este periodo presenta altos
niveles de desigualdad. Bértola (2000) estimo la evolucion del indice de Gini para Uruguay en el perio-
do 1870-2000 y encontr6 que la desigualdad en el pais empeoro entre 1870 y 1910. Este fue un periodo
en el que los precios de la tierra aumentaron considerablemente mas fuertemente que los salarios y la
propiedad de la tierra tendi6 a una mayor concentracion. También entre los trabajadores aumento la
desigualdad en la medida en que se incrementaba el peso relativo de la mano de obra no calificada, que
incluia a muchos inmigrantes, mientras que la mano de obra calificada continu6 siendo escasa. La inser-
cion de inmigrantes en este periodo estuvo también condicionada por la restriccion de tierra disponible
para trabajar y el alto costo de las viviendas en las zonas urbanas.

El hecho de que hubiera grupos de inmigrantes en estos paises agrega otra dimension al estudio de la
estructura social y las relaciones laborales. El tema de los grupos que mantuvieron su propia identidad
nacional o étnica esta relacionado con su posicion en los diferentes estratos socioecondémicos, pero hay
factores importantes que actilan como barreras limitantes en esta interrelacion, como la resistencia de
los grupos nativos a incorporar "extranjeros" y las luchas defensivas de grupos étnicos o nacionales para
mantener su identidad.

Revista Uruguaya de Historia Econdmica - Afio X - No. 17 / julio de 2020 1 15



ARTiCULO

Mercado de trabajo e inmigracion en la I globalizacion: Uruguay y comparaciones regionales

4. Las relaciones de trabajo en América Latina en 1900

Aplicando la taxonomia antes explicada, en 1900 encontramos relaciones de trabajo fuertemente

diferenciada entre los paises de la muestra.

Cuadro 2. Relaciones de trabajo por subgrupos (en %)

BOLIVIA [ARGENTINA | URUGUAY |BRASIL
TRABAJO MERCANTILIZADO 27 48 33 18
TRABAJO FAMILIAR/ RECIPROCO 58 23 36 46
NoO TRABAJAN 16 28 31 36
100 100 100 100

Fuentes: Elaboracion propia con base en https://iisg.amsterdam/en/research/projects/global-collaboratory-on-
the-history-of-labour-relations-1500-2000 y Censo Nacional de 1908 (Uruguay)

Si se observa la distribucion de la poblacion ocupada por grandes grupos encontramos estructuras
con diferencias importantes. El grupo de los que no trabajan, compuesto por nifios, adultos mayores,
rentistas y desocupados es muy reducido en Bolivia. La categoria de menores en el caso de Bolivia
comprende hasta los 7 afios, a diferencia del resto de los paises donde se considera a los menores de 10.
Esto esta determinado por la forma en que fueron recolectados los datos y no admite otro tipo de desa-
gregacion. Por otra parte, se considera que la inclusion de este grupo de menores de entre 6 y 10 afios
estaria basada en su mayoritaria participacion laboral. A su vez, el bajo peso de los inactivos en Bolivia
puede estar también reforzado por caracteristicas demograficas como la menor esperanza de vida y
mayor mortalidad infantil y al subregistro de los menores bastante frecuente en los primeros censos.

Brasil en el otro extremo presenta una estructura de poblacion en crecimiento con gran peso de los
menores de edad.

Los otros dos grandes subgrupos de la taxonomia toman en cuenta por un lado el trabajo mercantili-
zado y por otro las diferentes formas de economia familiar, incluyendo a los productores rurales.

Bolivia, como seria esperable, presenta una estructura con mayor predominancia de pequefios agri-
cultores y campesinos dedicados a la produccion de subsistencia. Es también el pais con mas altos in-
dices de poblacion rural, 85.4 % de la poblacion en 1900. Como destacan Bértola y Gerschunoft (2011)
la predominancia del campesinado implicé que una gran parte de la poblacion quedara excluida de la
economia de mercado. La contribucion indigena, tributo exigido a los indigenas, representaba entre un
31 y un 50 % de los ingresos del Estado entre 1880 y 1910. En este contexto, el trabajo mercantilizado
tuvo poco peso en la estructura.

Argentina y Uruguay fueron los paises mas “avanzados” de la region. Argentina en primer lugar y
luego Uruguay reflejan un mayor peso del sector mercantilizado en la estructura. Las demandas de la
produccion, la integracion a la economia internacional y la mayor presencia de inmigrantes en estos pai-
ses determinaron una piramide de poblacion atipica con mayor concentracion de la poblacion en la edad
activa. También las altas tasas de masculinidad propias de los migrantes impactaron en las altas tasas
de participacion en el mercado laboral (Camou y Pellegrino 1992, Sabato y Romero 1992). Asimismo,
el crecimiento poblacional que tiene lugar en los paises del Plata implica un aumento de la demanda en
servicios y en la construccion de su infraestructura.

El caso de Brasil presenta particularidades con un fuerte componente de la economia familiar. Este
grupo ademas de la poblacion especificamente integrada a una economia familiar, abarca también un
amplio margen de la poblacion sin ocupacion declarada, por lo que se supone puede encubrir trabajado-
res zafrales, artesanos o informales. Es importante destacar que el 72 % de este grupo esta constituido
por mujeres.

La presentacion mas desagregada de los datos (Grafico 1) muestra mayores diferencias entre los pai-
ses. En el grupo de los trabajadores mercantilizados, Uruguay tiene el componente mayor de asalariados
y luego Argentina. También fueron los paises mas avanzados de la region en términos de PIB (Camou
2016).
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Grifico 1. Relaciones de trabajo en América latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en https://iisg.amsterdam/en/research/projects/global-collaboratory-on-
the-history-of-labour-relations-1500-2000 y Censo Nacional de 1908 (Uruguay)

Bolivia por el contrario tiene un grupo menor de asalariados a pesar de incluir a los menores entre 7
y 10 afos y a una mayor cantidad de ocupaciones femeninas vinculadas a la produccion textil artesanal.

El grupo de los autonomos o trabajadores independientes tiene el mayor peso en Argentina y en se-
gundo lugar en Bolivia.

En este grupo para Argentina se realizaron algunas modificaciones a las estimaciones realizadas por
Raquel Gil Montero (Gil Montero, n.d.). Los ocupados del comercio, profesiones liberales y artisticas
fueron clasificados como autébnomos. Los ocupados en la industria dada la descripcion que incluye mu-
chas profesiones que seguramente se ejercieron de forma independiente tales como zapatero, carnicero,
panadero. Asimismo, tejedores, hilanderas, que suponemos en esa época se referian en parte a trabajo ar-
tesanal realizado en forma independiente o semi independiente fueron divididos en partes iguales entre
asalariados y autobnomos. Este subgrupo fue incluido en la categoria indefinidos asalariados/autonomos.

Otra diferencia remarcable es que, si bien en todos los paises el Estado estaba en un proceso de con-
solidacion incipiente, Uruguay presenta una mayor proporcion de trabajadores en ese grupo.

5. Uruguay: conformacién demografica y participacion en el mercado laboral

Analizar el caso de Uruguay nos permite profundizar en las caracteristicas de la poblacion y de las
relaciones de trabajo en dos mojones en el tiempo que abarcan precisamente la etapa de consolidacion
del mercado de trabajo: 1858/59 y 1908. Los datos permiten también estudiar por separado el
comportamiento de uruguayos y extranjeros en el mercado laboral.

En los dos periodos es notaria la diferencia de participacion entre los hombres uruguayos y los
extranjeros. Los inmigrantes presentan muy altas tasas de participacion en el mercado de trabajo. Para
1908, esta diferencia perdura, pero tiende a disminuir (Camou, 1998). El perfil demografico propio de
los inmigrantes y de los nativos proporciona una explicacion para gran parte de estas diferencias.
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Cuadro 3. Tasa de participacion. Montevideo

URruGuAYos EXTRANJERO
HoMBRES MUJERES HoMBRES MUujERES
1858 29 11 78 19
1908 63 14 97 21

Fuentes: Padrén de Montevideo 1858-59 (AGN) y Censo Nacional de 1908.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la poblacion aumentd debido a una reducciéon en el nimero

de guerras civiles, mejores condiciones de vida y una gran afluencia de inmigrantes. Los recién llegados
se distribuyeron de manera desigual en todo el territorio: su impacto en la poblacion total fue mayor en
el sudoeste y alrededor de la ciudad de Montevideo que en el resto del pais.

Cuadro 4. Extranjeros en Uruguay, 1858-1908 (en %)

URrucGuay

INTERIOR

MONTEVIDEO

EXTRANJEROS (%)

ExTRANJEROS (%)

EXTRANJEROS (%)

1858/59 33,5 44,7
1889 46,8
1908 17,4 11,9 30,4

Fuentes: Padron de Montevideo 1858-59 (AGN), Censo de Poblacion del departamento de Montevideo (1889)
y Censo Nacional de 1908.

Griéfico 2 Poblacion de Montevideo por edad y sexo sseguin nacionalidad. 1858

Montevideo Montevideo
Extranjeros Uruguayos
1858 1858

50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50
® hombres

50040 30 20 10 0 10 20 30 40 SO
m hombres

W mujeres W mujeres

Fuentes: Padron de Montevideo 1858-59 (AGN)

En la poblacion uruguaya nativa de Montevideo observamos una estructura de edades joven,
caracteristica del comportamiento demografico de una poblacion pretransicional. A esto se suma el
impacto de la recientemente terminada guerra civil (1851). La sobre representacion femenina de la
poblacion uruguaya entre 15 y 50 afios, debe estar influida por el impacto de las guerras que afectan mas
a los hombres. Asimismo, la estructura productiva agraria uruguaya tendio a excluir la mano de obra
femenina y aumentar la migracion femenina de las zonas rurales a las urbanas.
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Grafico 3 Poblacion de Montevideo por sexo y edad en 1908.

Montevideo
1908

50 30 10 10 30 50
m Male ®m Female

Fuentes: Censo Nacional de 1908

Cincuenta afos después, la piramide de poblacion habia cambiado y mostraba una mayor proporcion
de niflos y una menor concentracion en el grupo de edad de la poblacion activa. La sociedad estaba en
camino a la transicion demografica.

A principios del siglo XX, Uruguay mostraba junto a Chile y Argentina, una tasa relativamente alta
de participacion de las mujeres en el mercado laboral, muy superior a la de Brasil, Colombia y México
(Camou 2016). La tasa de participacion femenina de las extranjeras en la fuerza laboral fue mayor a la
de las uruguayas a lo largo del periodo. De 1889 a 1908, la participacion femenina en el mercado de
trabajo disminuyd para ambos grupos. Esta tendencia puede vincularse a un patrén mas global de la
evolucion del trabajo remunerado femenino, constatado para otros paises, que registra mayores niveles
de participacion femenina en las primeras etapas de desarrollo, seguido de una disminucion durante el
periodo de rapida industrializacion (Goldin 2006, Seguino and Grown 2006, Camou 2016).

6. Las relaciones de trabajo en Uruguay

La consolidacion de un mercado laboral asalariado aparece como un proceso gradual que tiene
lugar en el periodo en estudio. A fines del siglo XIX y principios del XX, la economia uruguaya estaba
experimentando grandes cambios derivados de su integracion en la economia internacional. El sector
exportador, apoyado por la modernizacion del transporte, impulso el auge econdmico. El desarrollo de
una economia urbana generd una mayor demanda de mano de obra en la manufactura y los servicios.

Las estimaciones realizadas de acuerdo a la taxonomia de Global Project dan cuenta de este proceso.
Desde 1858 hasta 1908, se produce un aumento importante de los asalariados en estas décadas. Como
parte de esta transformacion de la economia, el peso relativo de los trabajadores autéonomos y los
empleadores disminuyo. La etapa se corresponde con el establecimiento de las primeras grandes fabricas
textiles, cervecerias, saladeros y frigorificos, etc. Como consecuencia de este proceso de asalarizacion
disminuyo la proporcion de personas sin ocupacion declarada (familiares productores y no productores).
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Grafico 4. relaciones de trabajo, Montevideo 1858 y 1908
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Fuentes: Padrén de Montevideo 1858-59 (AGN) y Censo Nacional de 1908.

Montevideo, como el principal polo de atraccion para los inmigrantes en el pais, experimento
importantes cambios en la composicion y el volumen de la poblacion. Uno de los cambios mas
importantes fue la integracién masiva de inmigrantes a las actividades productivas.

Entre 1858/59 y 1908 los inmigrantes disminuyeron como porcentaje de la poblacion activa, aunque
contintan representando una proporcion importante de la fuerza de trabajo. Esto se explica por un
enlentecimiento del ritmo de llegada de inmigrantes. Por otra parte de acuerdo a la legislacion uruguaya,
solo la primera generacion puede tenerse en cuenta. Asimismo, los nacionales tendieron a aumentar su
participacion en la poblacion activa a lo largo del periodo, como consecuencia de la finalizacion de las
guerras civiles y el aumento de la demanda de trabajo. Aun asi, para ambos puntos de referencia, los
inmigrantes aparecen sobre representados en casi todas las categorias laborales, especialmente entre los
asalariados privados.

Cuadro 5. Extranjeros por categoria ocupacional (%). Montevideo

1858 1908
% Dir* % Dir*

InacTIVOS 21 -26 6 -24
PRODUCTOR PARA AUTOCONSUMO -48 55 24
FAMILIARES PRODUCTORES Y NO PRODUCTORES 40 -8 32 1
AuTONOMOS 94 46 39 9
EMPLEADORES 72 24 55 24
ASALARIADOS 120 72 46 16
ASALARIADOS DE INSTITUCIONES NO PRIVADAS 38 -10 24 -6
POBLACION TOTAL 48 31

Fuentes: Padron de Montevideo 1858-59 and Censo Nacional de 1908
Dif* Porcentaje de la categoria menos el porcentaje de la poblacion total.
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El proceso de disciplinamiento e incorporacion de los habitos de trabajo "modernos" atin no parecen
estar consolidado entre los uruguayos. En 1858, la clase alta declaraba profesiones como "propietario”,
"comerciante" y "militar", pero la poblacion “sin ocupacion” o inactiva ascendia al 82 % de la poblacion
(M. Camou and Pellegrino 1992)'. Este patron parece coincidir con el mundo que describe Barran
(2001), en el que el entretenimiento, el juego, la guerra, la politica y los grandes negocios eran las
actividades principales de los habitantes. Es probable que existiera atin un importante contingente de
fuerza laboral inestable e informal.

Grafico 5. Relaciones de trabajo en Montevideo por nacionalidad.
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Nota:1: Inactivos, 4: Productor para autoconsumo, 5: Familiares productores y no productores, 12Autonomos,
13: Empleadores, 14: Asalariados, 18: Asalariados de instituciones no privadas.
Fuentes: Padron de Montevideo 1858-59 and Censo Nacional de 1908

La estructura de las relaciones laborales por nacionalidad también aparece fuertemente determinada
por el perfil demografico de los inmigrantes y los nativos. La baja proporcion de extranjeros en la
categoria inactiva se explica por su menor fecundidad, el registro de sus hijos nacidos en el pais como
uruguayos y la concentracion de la poblacion en la edad activa.

Los extranjeros figuran sub representados solamente en el grupo de asalariados en instituciones fuera
del mercado, que comprende principalmente a los empleados publicos. Aunque los inmigrantes recién
llegados fueron contratados como jornaleros para la construccion de los servicios ptblicos, no estaban
incluidos en la categoria de funcionarios publicos.

Los extranjeros se concentraron mas fuertemente también en las categorias de empleadores
y auténomos, afirmando el supuesto de que se trata de un grupo de poblacion con mayor iniciativa
empresarial y movilidad social.

En 1908, la participacion de los uruguayos en la categoria de asalariados aumentd, pero aiin continud
siendo muy inferior al patron prevaleciente entre los extranjeros.

Desde las tltimas décadas del siglo XIX, la cobertura de la educacion primaria se extendio en Uruguay
y especialmente en Montevideo, seguida por una rapida disminucion de la tasa de analfabetismo. Nos
preguntamos si el nivel educativo puede ser un factor explicativo de las diferencias en la insercion en el
mercado de trabajo entre inmigrantes y nacionales.

1 En esta investigacion se realiza una estratificacion social de la poblacion tomando en cuenta la profesion, la ubicacion de la
vivienda, la conformacion familiar y la presencia de servicio domésticoy ex esclavos en el hogar.

Revista Uruguaya de Historia Econémica - Afio X - No. 17 / julio de 2020 1 21



ARTiCULO

Mercado de trabajo e inmigracion en la I globalizacion: Uruguay y comparaciones regionales

Cuadro 6. Analfabetismo por nacionalidad (15 +) Montevideo.

UruGuayos EXTRANJEROS
HoMBRES MUJERES HoMBRES MUJERES
1899 34,1 32,6 34,7 51,0
1908 16,8 16,3 22,4 38,9

Fuentes: Censo de Poblacion del departamento de Montevideo de 1889 y Censo Nacional de 1908.

Algunos investigadores han sostenido que la inmigracion tuvo un impacto postivo en el nivel
educativo en América Latina (Manzel, Baten et al. 2012). Para Uruguay no se constata este efecto, los
niveles educativos de los inmigrantes son similares a los uruguayos para los hombres e inferiores para
las mujeres.

Por otra parte, estos datos reflejan que los inmigrantes llegados al pais tenian un nivel superior al
promedio de sus regiones de origen. En Uruguay entre 1860 y 1880 el 65 % de los inmigrantes italianos
provenian de las regiones de Liguria, Campania y Basilicata’ donde los niveles de analfabetismo eran en
torno al 80 % para los hombres y el 90% para las mujeres (Langeli and Toscani 1991).

De los inmigrantes espafioles el 90 % provenia de Galicia, Catalufia y el Pais Vasco entre 1860 y
1880 (M. M. Camou 1997), un censo de 1877 presenta niveles de analfabetismo en torno al 50 % de los
hombres y entre 60 y 90% para las mujeres para esas regiones (Espigado Tocino 1990).

En el contexto de la rapida disminucion del analfabetismo, la diferencia puede explicarse en parte por
el aumento en el nimero de adultos en sus edades medias y mayores de cincuenta entre los extranjeros.
La brecha de género de los extranjeros es mas alta que la de los uruguayos y sigue el mismo patron de
sus paises de origen (Sarastia Garcia 2002).

Cuadro 7. Distribucién de la poblacion por grupos de edad (15 +). Montevideo (%)

URuGUAYOS EXTRANJEROS
HoMBRES MUJERES HoMBRES MUJERES
15-29 28,7 31,3 20,3 20,3
30-49 15,8 16,3 36,7 34,6
50+ 5,1 5,5 35,5 33,4

Fuentes: Censo Nacional de 1908.

De todas maneras, se puede argumentar que existidé un vinculo positivo indirecto entre educacion y
migracidn o a través de externalidades vinculadas a los conocimientos aportados desde sus sociedades
de origen como lo sefalan Bértola y Ocampo (2012). A su vez, los niveles educativos comparativamente
altos de Uruguay respecto a la region constituyeron un factor de atraccion. Existe también una agenda de
investigacion que vincula la migracion y la diversidad cultural como un factor que favorece el desarrollo
y el crecimiento.

7. A modo de conclusion

El articulo presenta una caracterizacion de las relaciones de trabajo para paises del Cono Sur y
Bolivia a comienzos del siglo XX.

En un primer paso, nuestro objetivo es comparar los principales cambios entre paises en la etapa de
conformacion del mercado de trabajo moderno.

Los resultados reflejan importantes diferencias entre las estructuras de la ocupacion de estos paises.
La evidencia recolectada permitié comparar cuantitativamente indicadores del tipo de relaciones de

2 Datos de expedientes matrimoniales relevados por la autora y A. Pellegrino.
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trabajo de los distintos paises en el periodo de insercion en la economia internacional. Encontramos que
Bolivia es un pais que se encuentra en una etapa pre moderna, Brasil presenta una estrucutra intermedia
y Argentina y Uruguay han evolucionado hacia un mercado de trabajo con importantes sectores
asalariados.

La no inclusién de informacion sobre las dimensiones raciales de la poblacion en los censos
latinoamericanos del periodo no permite establecer conclusiones firmes, pero las diferencias en la
composicion étnica de las poblaciones en cuestion parece haber jugado un factor relevante. Argentina y
Uruguay fueron los paises mas étnicamente homogéneos con un gran nimero de inmigrantes europeos,
mientras que Brasil y Bolivia fueron mas heterogéneos con una alta proporcion de poblaciones indigenas
o afrodescendientes y una pequefa élite de criollos (personas de ascendencia principalmente europea).
Dada la escasa investigacion existente sobre este tema desde una perspectiva historica, creemos que esta
caracterizacion de las relaciones de trabajo aporta una primera mirada sobre estas diferencias.

Analizar el caso de Uruguay por separado, nos permite ahondar en la correspondencia entre los dos
conjuntos de variables: las de las relaciones laborales y las demograficas y llegar a algunas conclusiones
sobre sus conexiones, aunque no podamos decir nada definitivo sobre su causalidad.

La sociedad montevideana experimenta fuertes transformaciones de las relaciones de trabajo.
Nuestros resultados muestran una estructura poblacional muy atipica debido al impacto de Ia
inmigracion. Asimismo, revela a nuestro entender distintos niveles, ritmos y sectores de participacion
en el mercado de trabajo entre uruguayos y extranjeros. La variable educacion formal no conforma un
argumento importante para explicar estas diferencias, pero podemos suponer que tanto las caracteristicas
demograficas como otro tipo de saberes y trayectorias personales influyen en la forma en que estos dos
grupos se integran al mercado de trabajo. Esperamos que, con estos primeros resultados como punto de
partida, esta investigacion pueda avanzar hacia un estudio de casos particulares y un examen de co6mo
los cambios demograficos afectan las relaciones laborales y viceversa.
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Resumen

Para alcanzar un conocimiento completo del comercio internacional argentino durante la economia
agro-exportadora es preciso ahondar en el estudio de las importaciones. En esta investigacion, nos pro-
ponemos echar luz sobre un aspecto oscuro: su valoracion. En primer lugar, hacemos un breve repaso
por la composicion y la distribucion geografica de las importaciones. Segundo, explicamos como fue
el proceso de valoracion aduanera (base para el registro de las estadisticas) y demostramos la falta de
actualizacion de los aforos. Dentro de esta seccion, comparamos los aforos, durante determinados afios
y en relacion a bienes concretos, con precios de importacion y precios de consumo. Finalmente, ensaya-
mos una posible agenda de investigacion.

Palabras clave: Argentina; importaciones; estadistica; valores; primera globalizacion

Abstract

In order to achieve a complete knowledge of Argentine foreign trade during the agro-export eco-
nomy, it is necessary to delve deeper into the study of imports. In this research, we propose to shed light
on a dark aspect: its valuation. First, we briefly review the composition and the geographic distribution
of imports. Second, we explain how the customs valuation process (basis for the registry of statistics)
was carried out, and we demonstrate the lack of updating of the official values. Within this section, we
compare those values, during certain years and in relation to specific goods, with import prices and con-
sumer prices. Finally, we develop a possible research agenda.

Keywords: Argentina; imports; statistics; values; first globalization
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1. Introduccion

En el siglo XXI se ha relanzado el interés en la historia econémica por el comercio exterior latino-
americano durante la llamada Primera Globalizacion (Bordo et al., 2003), por un lado, para analizar la
trayectoria de las economias de la region en el largo plazo (Bulmer Thomas, 2010; Bértola & Gerchu-
noff, 2011; Bértola & Ocampo, 2013; Cardenas et al., 2003) y, por el otro, porque se trata de uno de los
pocos sectores para los que existen registros seriados (Carreras et al., 2003). En este sentido, dentro de la
agenda de investigacion han tenido lugar estudios sectoriales, de casos nacionales, en perspectiva com-
parada y de critica de fuentes y reconstruccion de series (Bértola & Williamson, 2006; Kuntz-Ficker,
2007, 2018; Badia-Miro et al., 2016; Miguez & Rayes, 2014; Absell & Tena-Junguito, 2016; Bonino
Gayoso et al., 2015; Tena-Junguito & Willebald, 2013; Rayes, 2015a).

Una parte de la historiografia ha sefialado la falta de actualizacion de los valores de aforo sobre los
que se basaron las estadisticas comerciales argentinas y su distancia de los precios de mercado. En las
exportaciones, por ejemplo, Cortés Conde et al.(1965), Tena & Willebald (2013) y Rayes (2015a) no
solo indicaron el problema sino que propusieron series alternativas. En cambio, en las importaciones,
si bien se reconocieron las dificultades en la valoracion y se construyeron nuevos indices de precios,
no se logr6 una nueva serie a precios corrientes (entre quienes mas progresaron en estos temas desta-
can Fernandez, 2001; Ford, 1955; Panettieri, 1983: y Williams, 2003). Y, tal como hemos indicado en
otras oportunidades, la literatura ha continuado usando los registros oficiales sin revisar los valores o
compilaciones y/o bases de datos que los recogieron (dentro de las mas consultadas figuran Vazquez
Presedo, 1971; Mitchell, 1983; y Ferreres, 2005). Ademas, entre quienes reconocieron que los avalios
de las importaciones no seguian los movimientos de los precios de mercado, no hay acuerdo acerca de
la tendencia del sesgo, posiblemente porque, hasta donde estos autores conocen, no existen estudios
sistematicos sobre la evolucion de la Tarifa de Avaltos para el periodo que aqui analizaremos.

Este trabajo parte de reconocer la relevancia de profundizar acerca de las importaciones argentinas
durante el periodo conocido —alternativamente— como Primera Era de las Exportaciones, “crecimiento
hacia afuera” o “modelo agro-exportador”, a fin de alcanzar una vision completa de la insercion eco-
némica internacional, en general, y de la evolucion del intercambio mercantil del pais, en particular.
En este sentido, consideramos que el conocimiento ha avanzado mas sobre las exportaciones (para una
revision de la literatura, véase Rayes, 2015b), y menos sobre las importaciones, en particular en aspectos
atn oscuros, como su valoracion (Rayes, 2018).

Nuestra propuesta consiste, entonces, en el analisis de los precios oficiales y sus diferencias con los
precios de mercado entre 1870 y 1913. El punto de inicio lo dictan las fuentes. Recién a partir de 1870 se
publicaron las primeras estadisticas nacionales completas (que incluyen los datos de todas las aduanas
argentinas)'. Ademas, justificamos el recorte temporal por la calidad de datos que podremos encontrar
en los socios de la Argentina, considerando que esta investigacion apunta, en una segunda ctapa, a la
construccion de un nuevo indice de precios de las importaciones?. Finalizamos nuestro trabajo en 1913
porque a partir de la Primera Guerra Mundial hubo una dislocacion del comercio con fuertes alteraciones
de precios de los bienes transados (Fernandez, 2001; Albert, 1988; Foreman-Peck, 1995; Tena, 1992).

Nuestra hipotesis de trabajo es que la valuacion oficial, antes que la declaracion de valor, fue el mejor
método considerado por los funcionarios encargados de cuestiones aduaneras (legisladores que sancio-
naban las leyes anuales, miembros integrantes de las comisiones revisoras de avaluos y estadigrafos a
cargo de recolectar la informacion comercial) dadas las caracteristicas de las instituciones intervinientes

1 Aunque los datos de comercio exterior existen desde 1861, fue durante la presidencia de Domingo F. Sarmiento —en conside-
racion de que las estadisticas levantadas en el puerto de Buenos Aires no presentaban los movimientos completos y generales
que necesitaba la Administracion—, cuando se decidié que la Oficina de Estadistica de 1a Aduana de Buenos Aires cesaria en sus
funciones, y que sobre su base se estableceria la Estadistica General de las Aduanas Nacionales, bajo la orbita de la Contaduria
General a partir del 1° de enero de 1869 (Decreto de creacion de la Oficina General de las Aduanas de la Reptiblica, Buenos Ai-
res, 19 de diciembre de 1868, firmado por D.F. Sarmiento y J.B. Gorostiaga). Sin embargo, por falta de personal en la Oficina de
Estadistica General, el inicio de su labor se difirié un aflo y, en consecuencia, el primer anuario que contempla los movimientos
mercantiles de todas las aduanas argentinas data de 1870 (carta del Contador Mayor, Francisco Vivas, al Ministro de Hacienda
de la Nacion, Luis L. Dominguez, Buenos Aires, 24 de noviembre de 1871).

2 Al respecto, Platt (1971: 125) —conocedor de las estadisticas de comercio europeas— insistid en que antes de 1854 los valores
oficiales britanicos no reflejaban los valores reales a precios corrientes y apenas indicaban las tendencias en cantidades; que
las estadisticas francesas eran dificiles de interpretar antes de 1847; y que las alemanas no tuvieron sentido sino hasta 1880.
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en la materia (profesionalismo de los vistas de aduana y/o desequilibrios en el funcionamiento de las
aduanas en relacion a la de Buenos Aires), la diversidad (en cantidad y calidad de items) de la canasta
de importaciones, y la alta dependencia de los aranceles como recursos fiscales del estado argentino® Sin
embargo, los aforos, base impositiva y del registro estadistico, no se actualizaron periédicamente. Para
nosotros, ello se explica por la naturaleza del estado argentino, todavia en proceso de construccion, al
menos en términos administrativos, debido a la escasez de recursos materiales y humanos para afrontar
este tipo de tareas. Ello implico que los avaltios estuvieran infra o sobrevaluados. Desde luego, no ne-
gamos la posible existencia de presiones (politicas, sociales y econdmicas) para mantener los avaltios
bajos o altos; no obstante, debido a la amplitud de ramas y actores econdmicos involucrados, considera-
mos que, en rigor, ello debiera probarse mediante estudios sectoriales.

El articulo se estructura como sigue. En primer lugar, hacemos un breve repaso por la composicion y
la distribucion geografica de las importaciones. Segundo, explicamos como fue el proceso de valoracion
aduanera (base para el registro de las estadisticas) y demostramos la falta de actualizacion de los aforos.
Dentro de esta seccion, comparamos los aforos, durante determinados afios y en relacion a bienes con-
cretos, con precios de importacion y precios de consumo. Finalmente, ensayamos un balance en base a
la evidencia aportada y una posible agenda de investigacion para la construccion de un indice de precios.

2. Las importaciones argentinas durante la economia agro-exportadora

Antes de analizar los aforos de las importaciones, y de explicar sus sesgos y diferencias con los pre-
cios de mercado, repasaremos muy brevemente como fue la composicion de los bienes y cuales fueron
las principales procedencias entre 1870 y 1913. En primer lugar, es importante aclarar que las importa-
ciones argentinas fueron variadas y que la canasta estuvo compuesta por diversos tipos de bienes, mas
alla de las manufacturas de origen industrial. Ya Vazquez Presedo (1971: 76) habia probado que los
bienes primarios y los articulos con escaso valor agregado tuvieron un rol destacado durante el periodo
de nuestro interés. Por su parte, Roberto Cortés Conde (1974: 165), siguiendo referencias previas, in-
dicod que, a comienzos del siglo XX, existia un incipiente proceso de industrializacion al observar que
en la composicion de las importaciones ganaban espacio las materias primas y las manufacturas usadas
para el sector secundario. Argentina fue un pais importador de materias primas (para la ganaderia, la
agricultura y la industria) y de alimentos (y bebidas), y no solamente un comprador de bienes de origen
industrial, por lo que la dicotomia exportaciones de bienes primarios vs. importaciones de manufacturas
(presente en reconocidos estudios como el de Bulmer Thomas, 2010:101, y en diversos analisis sobre
los términos de intercambio de la periferia) es incompleta —no solo para el caso argentino sino también,
por ejemplo, para el uruguayo (Finch, 1981: 157) o el mexicano (Kuntz-Ficker, 2007). De hecho, los
técnicos de la Organizacion de Naciones Unidas (1949: 4) reconocieron que, en su estudio sobre los
precios de las exportaciones y las importaciones de los paises periféricos, agregaban la informacion
estadistica y confrontaban las materias primas con las manufacturas a sabiendas de que el comercio real
era mucho mas complejo. Incluso, el propio Hans Singer (1950: 481) explicé que la mayor parte de las
importaciones de los paises subdesarrollados tenian nulo o escaso valor agregado, pues eran, en efecto,
alimentos, textiles y otros bienes industriales de consumo.

A fin de observar las modificaciones en la canasta de importaciones, siguiendo los registros oficiales,
analizamos uno por uno los items importados en tres afios representativos de distintas etapas del comer-
cio exterior argentino (1870, 1895 y 1913), y los clasificamos en bienes de capital, bienes de consumo
y materias primas industriales.

3 Sien 1870 los gravamenes al comercio exterior representaban mas del 90% de los ingresos fiscales, hacia el Centenario los
derechos aduaneros a las importaciones (las exportaciones ya estaban completamente liberadas) todavia significaban el 55% de
los ingresos del estado central (Latzina, 1914: 74-75). Es importante recordar que, ademas de los aranceles a las importaciones,
existian otros impuestos, vinculados con la prestacion de servicios en puertos (almacenaje y eslingaje, faros y abalices, puertos
y muelles, visitas de sanidad y traccion) (Pessagno, 1911: 43-45).
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Grafico 1. Participacion relativa (en %) de las importaciones argentinas en grandes grupos y valor
total importado (en mill. oro $), en 1870, 1895y 1913
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Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica de la Nacion, “Anuarios” (1870, 1895
y 1913) y Alvarez (1929). Para detalles sobre la clasificacion, véase el Apéndice A.

Como se puede observar, a lo largo del periodo crecio el aporte en términos absolutos en todos los ru-
bros. No obstante, en términos relativos, mientras los bienes de consumo* tendieron a disminuir, los bie-
nes de capital® aumentaron, y las materias primas industriales® se incrementaron en 1895 y disminuyeron
en 1913. Estos cambios en la composicion de las importaciones revelan la creciente complejizacion de
la estructura econdmica argentina (Miguez, 2008), asi como el incipiente proceso de industrializacion en
ramas livianas (Belini, 2017), la ampliacion de la red de transporte y de infraestructura (Palermo, 2006)
y la diversificacion del consumo (Rocchi, 1998).

En cuanto a la asignacion geografica de las importaciones argentinas, primaron los origenes euro-
peos, aunque también se compraron bienes procedentes de paises americanos.

En otro trabajo (Rayes, 2018) hemos explicado que no existe una correcta correlacion entre los regis-
tros de importacion argentina y los registros de exportacion de sus socios. Hemos ensayado diferentes
respuestas (divergencia en los valores usados, costes de comercio fluctuantes, diferencias en las pautas
de asignacion geografica, sobre-valoracion de ciertos origenes, como Reino Unido, etc.) y no hemos po-
dido concluir que las discrepancias se deban exclusivamente a las estadisticas argentinas sino también a
las de sus principales socios comerciales. En este sentido, aunque no con absoluta precision —particular-
mente por los problemas de valuacion de los que daremos cuenta—, podemos argumentar que a lo largo
del periodo existieron transformaciones en la participacion relativa de cada procedencia y que ninguna
fue absolutamente dominante.

4 Entre los bienes de consumo siempre lideraron los alimentos (46%, 64% y 37%, en 1870, 1895 y 1913, respectivamente),
mientras la vestimenta fue perdiendo espacio (36%, 10% y 11% en cada uno de los afios sefialados).

5 Entre los bienes de capital, encabezaron las maquinarias y herramientas para la industria (74%, 36% y 50%, en 1870, 1895 y
1913, respectivamente), pero en 1870 fueron seguidas por el papel (21%), en 1895 por la maquinaria agricola (33%) y en 1913
por material para ferrocarriles (21%).

6 Las materias primas industriales se compusieron, fundamentalmente, de metales (43%), maderas (23%) y materiales para
la construccion (18%) en 1870 y, desde entonces, ocuparon mayor lugar los textiles (65% en 1895 y 42% en 1913) y los
combustibles (12% en 1895 y 25% en 1913).
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Cuadro 1. Participacion relativa (%) de las procedencias de las importaciones argentinas y valor
total importado (en mill. oro $), en 1870, 1895y 1913

PROCEDENCIA 1870 1895 1913
ALEMANIA 3.4 11,7 16,9
BfLgica 2,7 7,8 5,2
BrasiL 7,1 4,3 2,2
CHILE 2,9 0,04 0,2
Esrara 4,6 2,7 2,9
Estapos UNIDOS 6,1 7 14,7
Francia 27,2 9,6 9
Paises Bajos 3,6 0,1 1
Reino UNiDO 26,1 41,6 31,1
URUGUAY 4,5 0,8 0,8
OTRAS PROCEDENCIAS 11,8 14,36 16
TotAL (MILL. OROS) 45,3 94,8 417,9

Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica de la Nacion, “Anuarios”, 1870, 1895
y 1913.

Una mirada mas detallada, que analiza la trayectoria de los bienes (es decir, que cruza sistematica-
mente cada articulo o grupo de articulos con sus origenes), revela que naturalmente hubo cierta especia-
lizacion en los socios comerciales. Asi, por ejemplo, las importaciones britanicas dominaron en textiles
y en combustibles, como el carbon, pero no en bebidas (Ford, 1955: 48). Y, aun asi, se debe observar
que los franceses lideraron en textiles de seda y compitieron en los tejidos de lana. Los italianos fueron
importantes concurrentes en telas de algodon tefidas e hilados algodoneros (aqui también hubo presen-
cia belga y holandesa) (Fernandez, 2001: 147). Incluso, socios menores, como Espafia, destacaron en
determinados articulos, como vinos comunes, sardinas en conservas, aceite de oliva, arroz sin cascara,
sal marina, aceitunas, azafran y pimentdn, mientras que los italianos compitieron con los espafioles en
aceite de oliva, arroz y pasta de tomate y con los franceses en queso, vermouth y bitter (Fernandez, 2004;
Pelosi, 2008). Como en las exportaciones, existieron diversos patrones de asignacion geografica, por lo
que un estudio riguroso sobre los precios debiera atender esta complejidad.

3. Los valores oficiales

Un aspecto conocido, y relativamente poco trabajado, en la historiografia econémica que aborda el
periodo que recorre entre el tltimo tercio del siglo XIX y la Primera Guerra Mundial es la valoracion
usada en las estadisticas de comercio exterior argentinas. Casi todos los productos, exportados o impor-
tados, tenian un valor oficial. De manera que los montos parciales de cada item se obtenian de la multi-
plicacion del volumen por el valor oficial que le correspondia. Los valores oficiales eran denominados
“valores de aforo”. El aforo es un valor convencional que se le da al litro, al kilogramo, a la medida, a
la docena, etc. de una mercaderia en el depdsito aduanero. Ad-forum significa “en el mercado”, es decir,
se consideraba que reflejaban los movimientos de plaza. Sin embargo, como veremos, los precios se
actualizaban muy esporadicamente.

Aunque el Congreso estaba a cargo de las leyes aduaneras, el Poder Ejecutivo particip6 en la for-
mulacion periodica de las listas de valores oficiales. Casi todos los afios, el Ministerio de Hacienda o
la Administracion General de Rentas’ nombraban una comision cuyo objetivo era revisar la Tarifa de
Avaluios en la que constaban los valores oficiales de cada articulo. En estas comisiones trabajaban altos
funcionarios aduaneros y miembros de la Contaduria Nacional. De acuerdo a lo expresado en las fuen-
tes relacionadas con la materia, las comisiones buscaban precios en el mercado local y en el extranjero,

7 La Direccion General de Rentas se cred por la Ley numero 904 (Buenos Aires, 18 de octubre de 1877) y en su articulo
segundo constaba que se encargaria al Poder Ejecutivo la confeccion y presentacion de la Tarifa de Avaltios (Ezcurra, 1896:
22).
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particularmente en las plazas europeas, para conocer su evolucion. Ademas, las comisiones, a veces
integradas por productores agricolas y representantes de casas comerciales e industriales, decian consi-
derar las quejas, demandas y opiniones de los diferentes sectores de la economia. En efecto, el principal
objetivo explicito de las sesiones en las cuales, posteriormente, se aprobaba la nueva lista de valores, era
“conciliar los intereses fiscales con los intereses comerciales” y, en menor medida, atender metas ope-
rativas, como facilitar la practica del intercambio comercial, evitar obstaculos innecesarios y eliminar
disposiciones o regulaciones superfluas. Esta secuencia podria inducir al lector a pensar que, entonces,
los avaluos cambiaban al compas de las transformaciones en los mercados de los bienes enlistados,
sin embargo, en un estudio en desarrollo (Rayes, 2019) hemos visto que solo en 1894, 1899 y 1907 se
formaron Comisiones Revisoras de las Leyes Aduaneras que procuraron un analisis sistematico de los
precios oficiales, tarea no exenta de serias limitaciones.

Aun entre los ultimos afios decimonoénicos y comienzos del siglo XX, durante el vertiginoso cre-
cimiento del intercambio mercantil, el estado argentino, consolidado en términos politicos, estaba en
construccion en términos administrativos, y ello se reflejo en cuestiones comerciales y arancelarias (Ra-
yes, 2016). Asi, desde las instituciones encargadas de la materia aduanera se aposto por la metodologia
de los precios oficiales en la valoracion de las importaciones. En parte, ello fue de esta manera porque
en la época se consideraba correcto que el estado controlara los avaliios dada la canasta importadora
diversificada. Como consecuencia, Argentina basd sus registros aduaneros en precios oficiales hasta
1941, a diferencia de los britanicos que, desde 1793, usaron los “valores declarados” (Platt, 1971: 124).
De acuerdo a la literatura especializada, si los valores oficiales pueden inducir a error en el registro de
las oficinas estadisticas (Federico & Tena, 1991: 261), la declaracion de valor también presenta proble-
mas, pues ante aranceles ad valorem —como era el caso argentino—, sistemas de control de divisas o de
licencias de importaciones, es factible que los comerciantes declaren valores por debajo (Tena, 1992:
12). Por otra parte, es cierto que, si no hay tarifas o no son muy elevadas, existen menos incentivos al
control (Organizacion de Naciones Unidas, 1949: 136), pero también mas interés para declarar el valor
real, circunstancia poco probable en la América Latina de la belle époque dado el elevado nivel tarifario,
en comparacion con otras regiones, atribuido principalmente a las necesidades fiscales (Coatsworth &
Williamson, 2004).

Si la declaracion de valor no era una solucion viable a considerar por los hombres encargados del
tema, para mejorar la valuacion oficial se propuso, en reiteradas oportunidades, usar las facturas origi-
nales que recibian los importadores de las casas vendedoras, las fabricas o las consignatarias, al tiempo
que profesionalizar el papel de los vistas de Aduana y, en caso de sospechas de fraude, contrastar los
datos con los aranceles europeos (Ezcurra, 1896: 23-24). Estas operaciones no prosperaron posiblemen-
te porque requerian de recursos humanos y materiales de los que el estado argentino no disponia. Y,
en general, se asumid que los avaltos seguian grosso modo los precios de mercado, tal como indicara
Francisco Latzina, Jefe de la Direccion Nacional de Estadistica de la Nacion desde 1880%. Hubo, sin
embargo, algunas voces contemporaneas que advirtieron sobre la infra o sobrevaloracion de los aforos,
de las que daremos cuenta, por la falta de conocimiento del nivel de proteccion efectiva (Hora, 2000;
Cortés Conde, 2003) y el —todavia no llamado de esa forma— deterioro en los términos del intercambio.

A fin de conocer si los avaltos oficiales se actualizaron, cuando lo hicieron, y en qué medida, selec-
cionamos mas de una treintena de articulos —considerando bienes de consumo, bienes de capital y ma-
terias primas—, representativos de las importaciones argentinas, y seguimos la evolucion de sus aforos,
conforme la Tarifa de Avaltos publicada anualmente. Como en cada producto hubo generalmente mas
de una opcion, procuramos seguir las denominaciones que aseguraran cierta uniformidad de los produc-
tos en el tiempo; asimismo, convertimos las unidades de medida, cuando variaron, y el tipo de cambio
para tener una muestra en pesos oro y hacer comparaciones temporales y espaciales (para una explica-
cion detallada, véase el Apéndice B). Como sefialamos previamente, se asumio que el valor oficial de
un bien correspondia con el “valor real”, es decir, el precio de mercado. De hecho, era mas facil para

8 En los prologos a la estadistica oficial de comercio correspondiente a la década 1890, Latzina sostenia que “los aforos de la
Tarifa de Avaltios no son, naturalmente, mas que valores medios que discrepan, mas o menos, de los efectivos, pero que, no
obstante, son suficientemente exactos en grandes rasgos” (Direccion General de Estadistica de la Nacion, “Anuarios”, 1892:
XV). No obstante, diez afios antes, el propio Latzina habia renunciado a la posibilidad de conocer el “verdadero valor de la
importacion” dada la variedad de bienes comprados en el exterior (Direccion General de Estadistica de la Nacion, “Anuarios”,
1882: V).
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las autoridades controlar los valores de aforo que modificar las escalas de los derechos aduaneros. Por
lo tanto, se decia que cuando el gobierno queria aumentar o disminuir las tarifas de ciertos articulos, los
valores oficiales cambiaban. Pero en el ejercicio comentado probamos que estos cambios fueron mas es-
poradicos que constantes, tal como ocurria en otros paises como Espaia, Italia (Tena, 1992) o Uruguay
(Baptista & Bértola, 1999; Finch, 1981).

Asi como se ha argumentado que pudo existir cierto lobby de los exportadores para mantener bajos
los aforos de los bienes que vendian al exterior a fin de tributar menos (Tena-Junguito & Willebald,
2013: 32), se esperaria que el estado argentino hubiera tenido mayor interés en actualizar los valores de
aquellos bienes gravados. Sin embargo, en el caso de las importaciones argentinas parece ser que la falta
de actualizacion de los avaluos se correspondié mas con una situacion administrativa general que con el
incentivo a percibir mayores impuestos, pues, tanto bienes con altas barreras de proteccion (comestibles,
bebidas o tabacos), como aquellos con una proteccion media (sal, maderas o insumos textiles) o baja
(herramientas para la agricultura o papel), o articulos gravados con aranceles especificos o ad-valorem,
adolecieron de la revision permanente de los precios oficiales. Tampoco hemos identificado que cambios
en los gravamenes implicaran, como regla, alteraciones en los avaluos. Como veremos a continuacion,
éstos estuvieron por debajo o por encima de los precios de mercado. No negamos la existencia de presio-
nes sociales, politicas o econoémicas detras de los sesgos pero, dada la variedad de ramas y actores a los
que alcanzaron las importaciones, consideramos que, para probarlo, son necesarios estudios sectoriales.

3.1. Los aforos y los precios de importacion

Aunque se suponia que los aforos equivalian a los precios de importacion al punto de llegada, ma-
yormente al puerto de Buenos Aires, existieron profundas discusiones acerca de su verdadera represen-
tatividad y si los primeros estaban infra o sobrevalorados. Una muestra de ello fueron las Comisiones
Revisoras de las leyes aduaneras, conformadas por legisladores, funcionarios de gobierno, estadigrafos,
industriales, productores agropecuarios, periodistas, etc., convocadas por el Poder Ejecutivo en 1894,
1899 y 1907 para investigar acerca del nivel arancelario y los avaltios oficiales de cada categoria de
productos exportables y (principalmente) bienes importados. Los informes producidos por cada uno de
estos cuerpos servian en los debates sobre la materia en el Congreso nacional. En las actas de todas las
Comisiones Revisoras se repitieron algunos topicos referidos a los aforos: la necesidad de hallar precios
medios para facilitar los despachos aduaneros —evitando los contrastes en las calidades y alcanzando un
equilibrio entre la renta fiscal, el consumo, el comercio y la produccion—y las fuentes en las que recabar
dichos precios (certificaciones consulares, facturas de empresas exportadoras, listas de precios de firmas
importadoras, prensa nacional o extranjera, precios de las estadisticas comerciales de principales socios,
etc.). Todas las Comisiones Revisoras concluyeron en la falta de tiempo para actualizar completamente
la Tarifa de Avaluos y en la conveniencia de que existan 6rganos permanentes encargados de hacer esta
tarea todos los afios; sin embargo, ello no pudo lograrse (Poder Ejecutivo, “Estudios e informes de las
Tarifas de Aduanas”, 1894, 1900, 1907).

Como consecuencia de la falta de actualizacion de los aforos, las estadisticas oficiales se basa-
ron en precios generalmente estables, cuando en los mercados internacionales iban fluctuando, tal como
comprobara Ford (1955: 49) en bienes de capital y en bienes de consumo para el periodo 1895-1912. A
continuacion, observamos la evolucion de los precios de media docena de items importados por Argen-
tina, extraidos de Federico y Tena-Junguito (2016), Prados de la Escosura (1981) y de Jacks (2019), y
los comparamos con los avaltios’. Escogimos articulos representativos de las importaciones argentinas
y comparables'’, e indizamos la trayectoria de cada uno con base en 1870, ya que no podemos comparar
los valores unitarios, por un lado, debido a nuestro desconocimiento de los costos de comercio para
transformar los precios de mercado free on board (f.0.b.) en cost, insurance and freight (c.i.f.) —en el
caso de la base de comercio mundial de Federico y Tena-Junguito o de la serie de Prados de la Escosu-
ra—, y por el otro, porque la informacion provista por Jacks se encuentra indizada. Naturalmente, este

9 Hicimos este ejercicio con otros articulos (cerveza, arpillera, kerosene, madera, hierro en barras, manufacturas de algodon y
maquinas de coser), pero acotamos la muestra para esta publicacion, dado que las tendencias fueron similares y se basaron en
dos, en vez de tres fuentes como los bienes que figuran en el Grafico 2.

10 Desde luego, no negamos que puedan existir sesgos por las diferencias entre calidades consideradas, pero, en todo caso, el
ejercicio propuesto apunta a mostrar el escaso dinamismo en el movimiento de los valores oficiales.
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ejercicio tiene limitaciones, ya que entendemos que las diferencias en los niveles pueden corresponderse
con costos de comercio variables, pero nos sirve para ilustrar como se movian los precios de mercado y
como quedaron estancos los precios oficiales, en algunos afios del periodo.

Grafico 2. Comparacion de avallios y precios internacionales para productos seleccionados, 1870-

1913 (base 100=1870)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda, “Tarifa de Avaltos y aranceles”, (1870-1913),
Federico y Tena-Junguito (2016), Prados de la Escosura (1981) y Jacks (2019). Nota: ARG (avaluos oficiales ar-
gentinos); FT (precios de la base de Federico y Tena-Junguito); PE (precios de Prados de la Escosura); JA (indices
de Jacks).

Como se puede observar, los precios de Federico y Tena-Junguito (2016) propendieron a fluctuar, y
lo hicieron con tendencias parecidas, aunque con niveles algo distintos, a las de Prados de la Escosura
(1981) y Jacks (2019); en contrapartida, los avaluos argentinos se movieron mas hasta principios de la
década de 1890, no tanto por modificaciones administrativas sino por alteraciones en el tipo de cambio.
Es decir, en términos nominales no hubo variaciones, pero si en términos reales, ya que, a partir de 1885,
tras dos aflos de funcionamiento del patron-oro, Argentina ingreso en una etapa de inconvertibilidad que
afectaba a los avaluos, consignados en pesos moneda nacional. Fue recién desde 1892 que los aforos
se estimaron en pesos oro, a pesar de que la Caja de Conversion no se recupero sino hasta comienzos
del siglo XX (Della Paolera & Taylor, 2003; Alvarez, 1929). La contabilizacion de los aforos en pesos
oro coincide con su etapa menos mutable. Ello significa que la labor de las mencionadas Comisiones
Revisoras de leyes aduaneras, entre mediados de la década de 1890 y el primer decenio del siglo XX,
tuvo escaso efecto sobre los avaluos, al menos para esta muestra de productos. Cuando las hubo, las
fluctuaciones de los aforos fueron pronunciadas, pues los precios de mercado exhibieron movimientos
generalmente mas acompasados y rara vez permanecieron estacionarios —la excepcion fue el arroz desde
mediados de los 1870s en Federico y Tena-Junguito (2016). Incluso cuando siguieron los movimientos
del mercado, las diferencias de los niveles interanuales de los precios oficiales fueron mas marcadas.
Si considerasemos que los costos de comercio —en particular los costos de transporte y seguros— fueron
estables, podriamos llegar a la conclusion de que, como resultado de la falta de actualizacion, primo la
subvaluacion entre los avallos, aunque existieron momentos de sobrevaluacion, en particular cuando
los aforos se computaron en pesos oro. Sin embargo, esta presuncion es algo arriesgada porque soslaya
las variaciones de los costos de comercio durante la Primera Globalizacion, ampliamente debatida en
las ultimas décadas por la historiografia (Jacks et al., 2010, 2011; Harley, 1988; Shah Mohammed &
Williamson, 2004).

Ante la ausencia, al menos hasta ahora, de un estudio sistematico de los costos de comercio aplica-
bles a las importaciones argentinas, y, por tanto, a los valores unitarios o a los indices elaborados por
los autores arriba referidos, es preciso indagar si existen precios c.i.f. en el mercado argentino. No los
hemos podido hallar, mucho menos en forma seriada, en las fuentes periodisticas que hemos trabajado.
De hecho, ya en su estudio de finales de la década de 1910, Williams (2003: 191-200 y 257), quien
consideraba que las valuaciones oficiales no podian tomarse como valores de mercado, habia procurado
encontrar infructuosamente periédicos mercantiles para obtener precios de importacion''. Dados estos

11 Williams expreso6 que conocia al menos dos periodicos comerciales, pero que no los habia podido consultar en su estadia en
Buenos Aires porque el material se habia perdido.
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obstaculos, debemos encontrar otras fuentes.

Uno de los primeros en reconocer, y procurar resolver, los problemas de valoracion de las estadisticas
comerciales argentinas fue Alejandro Bunge, quien, como Jefe de la Direccion General de Estadistica de
la Nacion entre 1916 y 1921, considerd que mientras el quantum del comercio exterior era “verdadero”
—puesto que los errores y omisiones habian sido reducidos al minimo y el contrabando no tenia impor-
tancia—, los valores de las importaciones respondian, aun entrado el siglo XX, a tarifas mantenidas por
varios afios con ligeras modificaciones para un pequefio nimero de articulos; en efecto, la tarifa de 1918
databa de 1906, desconociendo las tremendas oscilaciones ocasionadas por la Primera Guerra Mundial.
Ademas, alertaba que mientras la Tarifa de Avaltios contenia 3.699 items, las estadisticas comerciales
consideraban apenas 1.354, generando una causa adicional de error. Para obtener informacién mas pre-
cisa, Bunge prepard una nueva metodologia de levantamiento de datos a partir de 1917 y elabor6 una
retrospectiva desde 1910 (Bunge, 1918: 173-179) (para mas detalles, véase Apéndice C), con miras a
demostrar que la Argentina vendia materia prima barata y compraba manufactura cara, transformandose
en un precursor de la tesis del deterioro de los términos de intercambio, difundida luego de la Segunda
Guerra Mundial por su discipulo Raul Prebisch (1986)2.

Cuadro 2. Comparacion entre los valores oficiales y los precios de importacion (serie Bunge) para
productos seleccionados, 1910-1913

PropucTtos Drrerencia | PRobucTOS DIFERENCIA
(%)ENTRE (%)ENTRE
VALORES VALORES
OFICIALES Y OFICIALES Y
PRECIOS PRECIOS
BIENES DE CONSUMO RIELES DE ACERO 25
COMESTIBLES, BEBIDAS, TABACOS Y VESTIMENTA CARTON 46
ACEITE DE OLIVO -54 PAPEL -21
ARROZ SIN CASCARA -14 ALAMBRE Y CABLE PARA CONDUCIR LA -5
ELECTRICIDAD
Bacarao -21 MATERIAS PRIMAS PARA SECTORES PRODUCTIVOS
BITTER EMBOTELLADO -43 ACERO EN BARRAS -33
CAFE EN GRANO -52 EsTARO EN CHAPAS O BARRAS O -29
LINGOTES
QUESO -15 HIERRO EN BARRAS -27
SARDINAS -10 HIERRO EN CHAPAS, FLEJES, VARILLAS, -2
ETC.
T% -31 HIERRO GALVANIZADO 13
TABACO EN HOJAS 1 HOJALATA SIN TRABAJAR -54
VINOS COMUNES -36 PLOMO EN LINGOTES Y PLANCHAS 25
VERMOUTH EMBOTELLADO 9 ALGODON HILADO, CRUDO -16
YERBA CANCHADA -4 ALGODON HILADO, DE COLOR 5
YERBA ELABORADA -37 ARPILLERA -25
PARUELOS DE ALGODON 112 BRAMANTE -5
MEDIAS DE ALGODON 45 HI1Lo DE ALGODON EN CARRETELES -29
ZAPATOS DE CUERO PARA HOMBRE -14 TELAS DE ALGODON BLANCO 33
INSUMOS Y BIENES DE CAPITAL TELAS DE ALGODON CRUDO 21
ARADOS -41 TELAS DE ALGODON TENIDO 6
ALAMBRE PARA CERCOS -12 TELAS DE LANA PURA 17
BOLSAS DE ARPILLERA -20 Pino 7
ESPECIFICO PARA CURAR SARNA 97 TIERRA HIDRAULICA O ROMANA -13
HILO ESPECIAL PARA SEGADORAS -4 TIRANTES DE HIERRO 2
BARNICES DE TODAS CLASES 10 Marra -49
CLAVOS DE HIERRO -24 COMBUSTIBLES
PINTURA -29 CARBON DE PIEDRA -18
KEROSENE -31

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda, “Tarifa de Avaltos y aranceles”, 1910-1913, y
Bunge (1918: 140-143). Para mas detalles, véase Apéndice C.

12 En su rectificacion retrospectiva, Bunge evidencid que, entre 1910 y 1916, el precio de las importaciones habia aumentado
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Debido a que los precios de Bunge son ejemplos de precios c.i.f., en este trabajo los comparamos con
los avaluos oficiales durante el cuatrienio 1910-1913. Aunque este ejercicio no presenta una tendencia,
dado que la serie inicia al final de nuestro recorte temporal, a falta de mejores fuentes, resulta una herra-
mienta para notar las brechas que se abrian cuando los avaltuos dejaban de actualizarse.

A diferencia del ejercicio anterior, en éste tenemos la medida de cuanto estuvieron alejados los ava-
luos de los precios de importacion al punto aduanero de llegada. Asi, mientras menor es la diferencia
entre los primeros y los segundos, mas fiables resultan los aforos; el signo negativo indica subvaluacion
y el positivo sobrevaluacion. Mas de la mitad de los aforos de los bienes de la muestra estuvieron infra-
valorados, afectando a todo tipo de bienes, con barreras arancelarias, medias o altas, con gravamenes
ad-valorem o aranceles especificos. Aproximadamente un quinto de los items estuvo sobrevalorado,
particularmente articulos de vestimenta, insumos o bienes de capital. Ello no sorprende considerando
que la Tarifa de Avaliios no se corregia desde 1906 y, en consecuencia, no recogio las fluctuaciones de
mercado. No obstante, es preciso sefialar que es posible que algunas diferencias se expliquen no solo por
la falta de actualizacion sino también por discrepancias en las calidades y en los tipos de bienes tomados
en una y otra fuente.

3.2. Los aforos y los precios de consumo

Dadas las dificultades de encontrar precios c.i.f., otro parametro para revisar los movimientos de los
avaluos es analizar los precios de consumo en algunas de las principales plazas argentinas para observar
si los primeros estuvieron sobre o subvaluados. Obviamente, lo Gltimo es mas dificil de probar dado
que existen discrepancias entre el precio de un producto llegado al puerto de destino y su precio en el
mercado debido a los costos de comercializacion internos, variables en funcion de los articulos y a lo
largo del periodo.

Cuadro 3. Comparacion entre los valores oficiales y los precios de consumo en plaza de Buenos y
provincia de Buenos Aires, productos seleccionados, 1870, 1885, 1887 y 1895

Propbucto DIFERENCIA (%)ENTRE VALORES DIFERENCIA %)ENTRE VALORES
OFICIALES ¥ PRECIOS DE CONSUMO | OFICIALES ¥ PRECIOS DE CONSUMO
PLAZA DE BUENOS PLAZA DE BUENGS ATRES
1870-71 1887 1885 1895
ACEITE DE OLIVO -15/-26 -21 - -
ARROZ -8/-21 -14/-28 -5 -21
AZUCAR REFINADA -25/-32 0/-22 - -
Cark 47/100 -39-60 3 223
QuEso -28/-45 - - -
Tt -21/-41 o - -
YERBA -40 -60 - -
SAL GRUESA - - -23 106
CERVEZA - -9 - -
VINOS 0 -42/-63 - -
TaBaco - -54 -58/-83 33/167
CARBON 28 -13 - -
KEROSENE -17 -38 - -
ANTISARNICO - -33 - -
ALAMBRE - 100 - -
ARADOS SIMPLES - - -25/31 -18/-44
ARADOS BISURCOS - - - -54/-56
SEGADORA DE ALFALFA - - - -25
TRILLADORA - - - 38/45
HILO ESPECIAL PARA SEGADORA - - - -20/-33

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda, “Tarifa de Avaluos y aranceles” (afios 1870,
1885, 1887 y 1895), Revista Econdomica del Rio de La Plata (julio de 1870 a marzo de 1871), periddico El Comer-
cial (enero a octubre de 1887), Congreso Nacional, “Investigacion parlamentaria sobre Agricultura, Ganaderia y
Colonizacion”, 1898: 64-66, y Alvarez (1929: 113 y 122). Para mas detalles, véase apéndice D.1, D.2 y D.3.

60,6%, pese a que las cantidades habian disminuido 38,2%, mientras el precio de las exportaciones habia crecido, apenas,
32,9%, aun cuando las cantidades habian aumentado en 12% (Gonzalez Bollo, 2012: 41-42).
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Para comenzar, comparamos, por un lado, los valores de tarifa con el promedio de los precios en
plaza de Buenos Aires de un grupo de items en los afios 1870-1871 y 1887 y, por el otro, de un grupo
de bienes consumidos en explotaciones agropecuarias de la provincia de Buenos Aires en 1885 y 1895.
Se trata, principalmente, de bienes de consumo, y, excepcionalmente, de insumos o bienes de capital, lo
que se explica por limitaciones en las fuentes!?.

Como senalamos arriba, dado que los aforos debieran estar valuados como c.i.f. (es decir, con todos
los componentes de costos hasta la llegada a la frontera/puerto) y los precios de consumo en las plazas
argentinas incluyen costos adicionales, tales como costos de transaccion domésticos (ejemplo, transpor-
te del puerto a mercados de consumo), aranceles y otros gastos aduaneros (almacenamiento, eslingaje),
etc., es esperable que no coincidan y que exista cierta diferencia por la que los segundos sean mas ele-
vados que los primeros.

En el caso de los precios de consumo en plaza de Buenos Aires, resulta evidente que el café y el
carbon estuvieron sobrevalorados en los avaluos de 1870-71, y el alambre en los de 1887. En cambio,
parece que los vinos en 1870-71 y el té en 1887 estuvieron infravalorados, ya que es poco probable
que, entre que estos productos llegaron a las aduanas y se enviaron a los mercados, no hubiera existido
ningun costo extra'. Algunos productos cuyos avaluos estuvieron por debajo de los precios de mercado,
en particular en la muestra de 1887, muestran distancias notables, pues, incluso sumando los gastos
aduaneros, la diferencia es importante si consideramos que se trata de articulos entrados por el puerto de
Buenos Aires y consumidos en esa urbe.

La imagen de subvaluacion hasta la Gltima década del siglo XIX fue observada por un diplomatico
estadounidense al comparar los precios de plaza de Buenos Aires de una muestra de alimentos en 1886,
1890 y 1896 —que incluyo algunos productos importados, como arroz, té, café y aceite de oliva— con
los avaltios (Buchanan, 1998: 248-249). Por su parte, Williams (2003: 256-259) obtuvo precios para
dieciocho rubros de importacion en 1886, 1890 y 1896'3; estos datos, mas otros, confirmaron al autor
que la depreciacion de la moneda argentina llevé al aumento de los precios de los bienes importados
—entre 1886 y 1890 se triplicaron—, cuya evolucion fue mas rapida que los salarios, afectando el poder
de compra, lo que explica la caida de las importaciones desde 1891. Si, como sefala el autor, los precios
reales de algunos articulos aumentaron en el segundo quinquenio de la década de 1880, lo que hubo por
aquellos afos fue un proceso de subvaluacion de los avaltios debido a su falta de actualizacion. Ello
coincide con que hacia finales de la década de 1880 el estado argentino tomase la decision de elevar en
15% los valores oficiales de los productos importados, maxime porque en ese entonces los derechos se
percibian en la depreciada moneda nacional (Direccion General de Estadistica de la Nacion, “Anuario”,
1889, p. IV).

A partir de entonces, la imagen generalizada de subvaluacion troco hacia su opuesto. De acuerdo a
Platt (1971: 125), el caso argentino no escapé al de otros paises latinoamericanos que, tras sufrir una
crisis politica y econémica como la de 1890, pospuso la revaluacion de su moneda mas alla de lo ade-
cuado. Asi, seglin fuentes recabadas por el autor, los avaltios de las importaciones estuvieron por encima
de los precios de mercado. De acuerdo a un agente britanico, los precios oficiales del aziicar estuvieron
sobrevalorados en 140%, los del arroz entre 100% y 125%, el de la cerveza en 50%, y el té valia el doble
que en Londres. La sobrevaloracion de los precios oficiales también fue sefialada, ya durante la conver-
tibilidad, por el Ministro de Agricultura, quien, en un memorando enviado al Ministerio de Finanzas,
estimaba que la valuacion de la importacion argentina en 1903 era aproximadamente un 30% mas que
los valores de mercado. Hacia el Centenario, Martinez y Lewandowski (1911: 215) indicaron que las
importaciones argentinas continuaban sobrevaluadas entre un 20% y un 30%, aduciéndolo a la depen-
dencia del estado de los derechos aduaneros —similar a lo que ocurria en Espana e Italia (Tena, 1992: 29
y 71-75). Los datos de la muestra de precios de articulos consumidos en las explotaciones agropecuarias

13 Las investigaciones sectoriales provinciales de fines del siglo XIX ofrecen datos de precios de bienes de equipo para
afios especificos, sin embargo, el problema estriba en la comparabilidad de los articulos, dadas las diferencias en calidades y
capacidades de cada item (Miatello, 1904: 136-137). Asi, se reconocia que, por ejemplo, hubo doce clases distintas de segadoras,
atadoras y espigadoras con variaciones considerables en sus valores (Congreso Nacional, “Investigacion parlamentaria sobre
Agricultura, Ganaderia y Colonizacion”, 1898: 51).

14 Por ejemplo, en 1870-71 los vinos estuvieron gravados con un derecho del 25% ad valorem (Ley de Aduana, Buenos Aires,
23 de septiembre de 1869), de manera que al menos estos cargos debieran estar sumados.

15 Los rubros fueron: telas de algodon para ropa de cama, franela, muselina, percal, medias, té, café, chocolate, whisky, aceite
de oliva, jamon en conserva, salmén en lata, lengua en conserva, avena, arroz, azucar, pasas de uva y panceta.
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de la provincia de Buenos Aires (Cuadro 3) confirman que en la tltima década del siglo XIX los aforos
estuvieron sobrevaluados para los bienes de consumo; en cambio, los insumos o bienes de capital tu-
vieron precios de mercado mayores que los oficiales. Ello coincide con la percepcion de los testimonios
contemporaneos, que indicaban que los precios de los articulos de almacén variaban no solo en funcion
de las fluctuaciones del flete, sino, y principalmente, con el precio del oro en relacion al papel (Congreso
Nacional, “Investigacion parlamentaria sobre Agricultura, Ganaderia y Colonizacion”, 1898: 75).

Finalmente, otro ejercicio realizado para observar la evolucion de los aforos en relacion a los precios
de consumo es el contraste entre los aforos del carbon de piedra y el valor indicado como gasto en este
insumo en los balances de las empresas ferroviarias entre 1892 y 1913. Estimamos la diferencia consi-
derando cuatro lineas que partian de Buenos Aires —la principal aduana a la que arribaba el bien— a fin
de abstraer el calculo de todo costo de trasladar el carbon al interior del pais.

Cuadro 4. Comparacion de valores oficiales del carbon de piedra con precios de mercado pagados
por lineas ferroviarias, 1892-1913

Axo DIrFERENCIA (%) ENTRE VALORES OFICIALES | ANO DIFERENCIA (%) ENTRE VALORES OFICIALES Y
Y PRECIOS DEL CARBON PRECIOS DEL CARBON

1892 11 1903 7
1893 -7 1904 14
1894 56 1905 19
1895 -6 1906 -1
1896 20 1907 -6
1897 -18 1908 -8
1898 -17 1909 1
1899 -15 1910 -3
1900 -21 1911 -9
1901 -29 1912 -19
1902 -5 1913 -23

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda, “Tarifa de Avaltos y aranceles”, 1892-1913,
y Ministerio de Obras Publicas, “Estadistica de los Ferrocarriles en Explotacion”, 1892-1913. Para mas detalle,
véase Apéndice D.4.

Como se puede observar, no hubo un comportamiento unico de los aforos en relacion a las fluctua-
ciones del mercado. En general, predominaron los afios en que los primeros fueron menores en relacion
a los segundos, con diferencias relativamente razonables —dados los costos de transaccién posteriores
al ingreso del bien en el puerto de Buenos Aires—, aunque fluctuantes si consideramos que el producto
entraba libre segtn las leyes aduaneras vigentes. Existieron, de todos modos, afios en que hubo sobreva-
luacion por la falta de actualizacion de los valores oficiales. De hecho, una revision de las tendencias de
los precios de consumo en plaza de Buenos Aires, en comparacion con precios britanicos de la base de
comercio mundial de Federico y Tena-Junguito (2016) y el indice de precios elaborado para este articulo
por Jacks (2019), revela que los primeros siguieron la evolucion de los movimientos internacionales,
mientras los aforos tendieron a permanecer estaticos.

4. Pensar una agenda de investigacion

El resultado de las comparaciones realizadas con precios c.i.f. y de consumo indica que —aunque
reflejo de las transformaciones en la estructura productiva, de los cambios en la demanda de bienes en el
exterior, de la ampliacion de socios comerciales, etc.— la estadistica oficial argentina presenta problemas
de fiabilidad en su valoracion de las importaciones debido a la falta de actualizacion de los avaliios sobre
los que se basaba. En este sentido, una agenda de investigacion sobre el tema nos lleva por dos caminos.

Por un lado, sabemos que es preciso revisar nuestros conocimientos sobre la politica comercial del
periodo a fin de evaluar el grado de proteccionismo (y su naturaleza industrialista o fiscalista). Es pro-
bable que para hacerlo debamos desarrollar estudios sectoriales, pues una primera mirada global alerta
sobre los intereses encontrados y la dificultad de resumir en una tnica imagen estatica la trayectoria
arancelaria (Rayes, 2019).
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Por otra parte, advertimos la necesidad de recrear un nuevo indice de precios de las importaciones
para recalcular la evolucion de los términos reales del intercambio y para construir una nueva serie
de las importaciones a valores corrientes. Un completo indice de precios de las importaciones debiera
cubrir una amplia variedad de bienes, mas alla de las manufacturas (véase Grafico 1 y Apéndice A), asi
como contemplar la amplitud de socios comerciales (véase Cuadro 1). En este sentido, nuestras expec-
tativas son limitadas debido a la falta de series de precios c.i.f. en el mercado argentino, los cambios
en las calidades de los productos considerados, la existencia (o no) de datos mas o menos homogéneos
y la variacion en la clasificacion en las fuentes utilizadas (Silverman, 1930: 139; Haberler, 1988: 37;
Williamson, 2011: 28).

A riesgo de desilusionar al/la lector/a cerramos estas paginas simplemente adelantando que hemos
analizado opciones, todavia en construccion y por ello no exponemos aqui resultados, que consisten, por
un lado, en usar precios unitarios foraneos aplicables a los volumenes oficiales de importaciones dada
la fiabilidad de estos ultimos registros (Latzina, 1905; Bunge, 1918; Platt, 1971: 127-128). Al momento,
hemos reconocido al menos setenta y cinco items importados a los que es posible aplicar los precios
de Federico y Tena Junguito (2016) y de Prados de la Escosura (1981). Los bienes seleccionados son,
principalmente, alimentos, bebidas, tabacos, metales o artefactos, papel, maderas, combustibles, telas y
tejidos. Esa muestra de productos representa entre el 35% y el 50% del valor total importado —de acuer-
do a las estimaciones oficiales. Ademas de ampliar, en la medida de lo posible, la base de productos y
de procedencias, debemos calcular los costos de comercio, lo que incluye mas que estimar los costos de
transporte y supone computar los seguros y otros costos de comercializacion vinculados a los tipos de
productos transados (Jacks et al., 2010; Tena-Junguito & Willebald, 2013; Federico & Tena-Junguito,
2016; Ellsworth, 1956; Francis, 2015). Un ejercicio alternativo consiste en tomar la participacion rela-
tiva de las procedencias de las importaciones argentinas (Cuadro 1) y sumar los valores de las exporta-
ciones de esos paises a Argentina'¢, via no exenta de problemas dado que incluiriamos los errores de las
series de los partenaires y porque su propia participacion relativa estaria calculada en base a los valores
de aforo; ademads, por tratarse de series f.0.b. deberemos conocer, como en el ejercicio previamente
expuesto, los costos de comercio aplicables en cada caso. En sintesis, hay un camino por recorrer. De
momento, y en base al estudio expuesto, consideramos que es probable que la nueva serie, en compara-
cion a la oficial, no tenga un sesgo tnico a lo largo de todo el periodo, lo que dependera, por lo menos,
del ritmo en la actualizacion de los valores oficiales, de la situacion cambiaria argentina y de la moneda
de registro de los avaltos y de recoleccion de los aranceles.
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Apéndices

A. Clasificacion de las importaciones argentinas.

Las importaciones se clasificaron en los siguientes grupos y subgrupos:

1. Materias primas industriales: I. Textil; II. Combustible; III. Metales; IV. Madera; V. Materiales de
Construccion; VI. Quimicos y VII. Granos y semillas.

2. Bienes de consumo: I. Comestibles y bebidas; II. Vestimenta y accesorios; III. Tabaco; I'V. Otros
bienes no durables y V. Otros bienes durables.

3. Bienes de capital: 1. Animales; II. Herramientas de uso general; III. Maquinaria, articulos e
insumos para la agricultura; IV. Maquinaria, articulos e insumos para la industria; V. Urbanizacion,
infraestructura y ferrocarriles y VI. Papel.

Las “materias primas industriales” han incluido todos los bienes considerados materias primas en
bruto o de muy poca elaboracion. Las textiles remitieron todo tipo de telas, fibras e hilados (como
encajes, carpetas, cintas, elasticos o pasamanerias) para la confeccion de vestimenta o similares. Los
combustibles se correspondieron con materiales capaces de liberar energia al oxidarse violentamente
con desprendimiento de calor (naftas, kerosene). Consideramos todo tipo de metales en bruto o solo
presentados en formato de lingotes, plancha, hoja, etc., es decir, con escasa manipulacion; también
incluimos todo tipo de maderas en bruto o apenas trabajadas (planchas, tablas o rollizos). Entre los
materiales de construccion seleccionamos aquellos con nula o escasa elaboracion (baldosas, cemento,
pinturas y barnices, piedras y marmoles). En este grupo, incluimos tanto quimicos como granos y
semillas, por ser considerados como materias primas cuyo uso servia en los procesos productivos del
sector primario o secundario.

Todos los bienes clasificados como “de consumo” se sub-categorizaron de acuerdo a su uso final.
Se incluyeron comestibles y bebidas, vestimenta y accesorios de moda, tabaco y sus subproductos
(como cigarros), otros bienes de consumo no durables —es decir, aquellos articulos cuyo uso era de
caracter unico o de breve duracion previo a su deterioro y desuso (jabon, tinta para escribir, papel para
dibujar, etc.)— y otros bienes de consumo durables —cuyo uso era superior a un afio (muebles, calderas,
revoélveres, etc.) y vehiculos.

La clasificacion de los “bienes de capital” dependi6 de su uso como insumo —con mayor elaboraciéon
que las materias primas— o capital en algin proceso productivo y en la construccion o instalacion y
funcionamiento de servicios publicos. Entre estos tipos de articulos, destacaron los animales, las
herramientas o insumo para uso general —es decir, sin destino especifico—, las maquinarias, articulos
e insumos para el sector agropecuario (alambres para cerco, segadoras, arados, etc.), las maquinarias,
articulos e insumos para la industria —incluyendo articulos orientados a algin proceso productivo distinto
a las actividades agropecuarias como, por ejemplo, actividades secundarias o terciarias (maquinas
de escribir, clavos, pufios para camisas, suelas de cuero para calzado). También se incluyeron bienes
vinculados al proceso de urbanizacion, referidos a la construccidon de infraestructura y de los servicios
publicos o edificaciones privadas Finalmente, se incluyeron en esta categoria el papel (como insumo),
teniendo en cuenta todos los tipos de papel no destinado al consumo final y utilizado como insumo
en distintas industrias (en la imprenta o la textil) o para uso administrativo. También entraron en esta
categoria ciertos derivados del papel, como el carton.

B. Tarifa de avaluos

La reconstruccion que sigue estd basada en las Tarifas de Avaluos disponibles en la Biblioteca
Tornquist del Banco Central de la Republica Argentina, a saber: 1870, 1872-1874, 1876-1881, 1883-
1888, 1890-1891, 1895-1897, 1899-1900, 1902, 1905-1906, 1911-1913.

Para demostrar la falta de actualizacion de la Tarifa, a continuacion, reconstruimos el valor oficial de
mas de una treintena de articulos que incluye: bienes de consumo (alimentos, bebidas, textiles, durables
y tabaco), bienes de capital (agropecuarios, industriales, para ferrocarriles y otros servicios publicos)
y materias primas industriales (hilados, combustibles, productos quimicos, metales no ferrosos,
hierro y acero y materiales de construccion). Consideramos que estos productos son suficientemente
representativos porque han aparecido en todos (o casi todos) los afios que estudiamos.
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Cuadro B.1. Valores oficiales en Tarifa de Avaluos, productos seleccionados, en pesos oro (1870-

1913)
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ARTICULO

010 sosad u3

7

no data. DV= declara valor. Bienes de consumo: 1. Aceite de olivo 2. Arroz 3. Azucar refinada

4. Bitter embotellado 5.Café en grano 6.Cerveza embotellada 7.Queso 8.Sal 9.T¢ 10.Vinos comunes 11.Yerba

Elaboracion propia en base a Tarifa de Avaltos (1870-1913) y Alvarez (1929).

Nota: ND

12.Tabaco 13. Cigarros 14. Maquinas de coser 15. Medias de algodon; Insumos y bienes de capital: 16. Bolsas de
arpillera 17. Alambre para cercos 18.Pintura 19.Maquinas segadoras, espigadoras y engavilladoras 20.Antisarnico;
Materias primas: 21.Acero en barras 22. Hierro en barras 23. Hierro en lingotes para fundicién 24.Hierro en postes

o en columnas huecas 25.Arpillera 26.Bramante 27.Tripe 28.Papel 29.Pino 30.Tierra hidraulica o romana 31.

Malta; Combustibles: 32. Carbon de piedra 33.Kerosene 34.Nafta
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ARTICULO Numeros oscuros. La valoracion de las importaciones argentinas, C. 1870-1913

B.1.a. Nota sobre las denominaciones

Aqui hemos tomado las siguientes denominaciones para aquellos productos que no se denominaron
de igual forma a lo largo de todo el periodo. Aceite de olivo: aceite de olivo espafiol (1870-1882), aceite
de olivo menos en botellas (1883-1886), aceite vegetal para industrias y familias, excepto medicinales
y perfumados, en cascos o latas (1887-1889) y aceite comestible, en cascos o latas (1890-1913). Arroz:
arroz de Piamonte y Venecia (1870-1880), arroz de Italia y Espafia (1881-1882), arroz (1883-1884) y
arroz de toda procedencia, incluso la bolsa (1885-1913). Azicar: azucar refinada (1870-1898) y azlicar
refinada a 96 grados o mas de polarizacion (1899-1913). Café: café en grano de Brasil (1870-1882) y
café en grano (1883-1913). Cerveza: cerveza embotellada inglesa, alemana, holandesa y noruega (1870-
1882) y cerveza embotellada (1883-1913). Sal: sal comtin, de mesa en granos (1870-1882), sal comun
(1883-1889) y sal gruesa (1890-1913). Yerba: yerba paranagua (1870-1889), yerba elaborada del Brasil
(1890-1905) y yerba elaborada en cualquier envase (1906-1913). Vinos: vino tinto espafiol, de Marsella,
Cette, Portugal e Italia, comun (1870-1880), vino de Italia (1881-1882), vinos en cascos Gernacha,
Seco, Abella, Priorato, Afiejo y otras clases, en cascos o damajuanas (1883-1889), vinos tinto o blanco,
comun, en cascos o damajuanas (1890-1894) y vinos comunes, en cascos o damajuanas, no mas de 17
grados de fuerza alcoholica y 50% de extracto seco determinado por evaporacion a temperatura de mas
de 100 grados (1890-1913). Queso: quesos de Minas, Italia y otras procedencias (1870-1883) y quesos
de toda procedencia (1884-1913). Tabaco: tabaco en hojas de Bahia (1870-1873), tabaco de Brasil
(1874-1889) y tabaco en hojas de otras procedencias (1890-1913). Las maquinas de coser consideradas
fueron las galvanizadas de caja entera. Alambre para cercos: alambre de fierro para cercos, del numero
4 al 6 (1870-1882), alambres de fierro para cercos, del nimero 4 al 8 (1883-1884), alambre de fierro
para cercos, del numero 4 al 10 (1885-1886), alambre de fierro o acero para cerco hasta el nimero 10
(1887-1889), alambre de fierro o acero para cerco hasta el nimero 13 (1890-1894) y alambre de fierro o
acero para cerco y vifias hasta nimero 14, sin galvanizar (1895-1913). Pintura: pintura en polvo comin
(1870-1875), pintura en polvo y en polvo comun (1876-1883), pintura en pasta, en general (1884-1899)
y pintura en pasta en general, incluido el envase (1900-1913). Maquinas agricolas: maquinas de segar y
cortar alfalfa a la vez (1872-1884), maquinas de segar, sin plataforma, para cortar alfalfa (1885-1894),
maquinas de segar, sin plataforma, para cortar alfalfa, también espigadoras y engavilladoras (1895-
1913). Acero en barras: acero en barra para calce (1872-1884), acero en barras (1885-1894) y acero en
barras, planchas y planchuelas (1895-1913). Arpillera: arpillera delgada o gruesa, peso bruto (1879-
1884), arpillera de pita o lona, delgada o gruesa, peso bruto (1885-1899) y arpillera de pita cruda o de
lona (1900-1913). Bramante: bramante de algodon, cualquier ancho (1877-1882), bramante de algodon,
peso neto (1883-1885), bramante de algodon, peso bruto, en fardos (1886-1894), bramante de algodon
(tejido tipo bombasi) (1895-1898) y bramante de algodon (tejido de algodon de color pintado o blanco)
(1899-1913). Tripe: tripe cortado hasta 27 pulgadas (1870-1871); tripe cortado de 70 centimetros de
ancho (1872-1878), tripe cortado de 67 a 70 centimetros, hasta regular (1879-1883), tripe cortado hasta
regular (1884), tripe cortado de lana o mezcla, peso bruto en fardos (1885-1889), tripe cortado comun,
lana o mezcla (1890-1894) y tripe cortado en general, lana o mezcla (1895-1913). Cigarros: cigarros
habanos (1879-1880), cigarros habanos, inclusive la cajita (1881-1899) y cigarros con tabaco habano,
en cajitas de carton (1900-1913). Papel: papel de imprenta con cola (1872), papel blanco especial para
imprimir (1878-1881), papel aceitado para prensa de copiar (1887-1894), papel blanco para diarios, en
bovinas y resmas (1895-1913). Pino: pino spruce (1870-1876), pino spruce, sin labrar (1877-1894) y
pino spruce, sin cepillar (1895-1913). Productos antisarnicos: para curar sarna en pasta (1872-1889),
para curar sarna, pasta, liquido, polvo, para curar ovejas, inttil para otro uso (1890-1913).
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B.1.b. Nota sobre las unidades de medida

En 1862 el Congreso nacional recupero la idea de adoptar el sistema métrico decimal en reemplazo
del espaiiol, tal como habia intentado la provincia de Buenos Aires en 1857. La ley numero 52 (4 de
septiembre de 1863) dejo en manos del Poder Ejecutivo el derecho a aplicarla cuando le pareciera
oportuno, de manera que no fue sino hasta la aprobacion de un proyecto de 1876, que fij6 como fecha
limite enero de 1878, que se unifico el sistema de pesos y medidas. No obstante, ya desde mediados
de 1872 el gobierno habia establecido el uso del sistema en Aduanas para imponer a partir de 1873 las
nuevas equivalencias.

Aqui tomamos las siguientes relaciones: Galon= 3,78541 litros. Arroba= 11,485 kilos. Quintal de
Buenos Aires= 45,92 kilogramos. Fanega= 137,19 litros. Libra= 0,4594 kilos. Pipa= 456,02647 Quintal
métrico= 2,17653 quintales de Buenos Aires. Quintal = 100 kilos (Alvarez, 1929: 156). Tonelada inglesa
=907,18 kilogramos. Mil pies= 92 metros cuadrados.

Sobre las unidades de medida de cada bien, hacemos las siguientes aclaraciones. El aceite de olivo,
el arroz, el azlcar, el té, la yerba, el tabaco y la pintura estuvieron tarifados en arrobas hasta 1872,
luego en kilos. El café, la malta, el acero en barras, el hierro en lingotes para fundicion y el hierro en
postes o en columnas huecas estuvieron tarifados en quintales hasta 1872, luego en kilos. La cerveza y
el bitter estuvieron siempre tarifados en docenas. La sal estuvo tarifada en fanegas hasta 1872, luego en
hectolitros. Los vinos estuvieron tarifados en pipas hasta 1882, a partir de ese afio lo hicieron en litros.
Los quesos y los productos antisarnicos estuvieron en libras hasta 1872 y luego en kilos. El carbon de
piedra se tarifo en toneladas inglesas hasta 1872 y luego en toneladas. El kerosene estuvo tarifado en
galones hasta 1872 y luego en litros. El alambre para cercos estuvo tarifado en quintales de Buenos Aires
hasta 1872, en quintales métricos hasta 1882 y luego en kilos. La arpillera estuvo tarifada en metros
hasta 1878 y luego en kilos. El bramante estuvo tarifado en metros hasta 1876 y luego en kilos. El tripe
estuvo tarifado en metros hasta 1884 y luego en kilos. Los cigarros estuvieron tarifados en millares hasta
1878 y luego en kilos. El pino estuvo tarifado en pies hasta 1871 y en metros cuadros desde entonces.
La tierra hidraulica o romana siempre estuvo tarifada en quintales.

No obstante la falta de la actualizacion, para una comparacion temporal, convertimos los avaltos en
pesos oro.

B.1.c. Nota sobre la conversion de los montos a monedas convertibles

La Tarifa de Avaltos estuvo expresada en pesos fuertes entre 1870 y 1881. El peso fuerte era una
moneda de cuenta, cuyo valor era fijado legalmente. A partir de la ley nimero 1.130 de conversion de
los pesos moneda nacional en pesos oro, se expresaron en pesos moneda nacional. Aunque no es claro
en la fuente en qué moneda esta expresada en 1895, pues solo se indica el signo $, las leyes aduaneras
establecian que los derechos de importacion y exportacion, asi como los aforos, estaban en moneda
metalica. Incluso, en el Prélogo al Anuario de 1892 (Direccion General de Estadistica de la Nacion,
“Anuario, 1892: XV), Francisco Latzina expreso: “en cuanto & los valores, la estadistica emplea para
los de importacion los de la Tarifa de Avaltios... (los que) representan el valor 4 oro que la mercaderia
tiene en los depositos aduaneros”. Para las conversiones usamos las equivalencias de Alvarez (1929:
122-123).

C. Precios de importaciéon

Bunge (1918) desarrollé desde 1917 una metodologia para obtener valores de mercado de las
principales importaciones argentinas. Aquélla consistia en enviar una circular a los principales
importadores cada trimestre de cada afio para que informaran los precios de compra o de venta mensuales
de los articulos mas comercializados, en caso de que existieran distintas calidades. Explor6 una gama de
170 bienes que representaban el 70% del valor total importado. Aunque Bunge insistia en que preferia
que se consignaran los precios de compra, es decir, cost, insurance, freight, generalmente se daban a
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conocer los precios de venta, por lo que los estadigrafos luego restaban los derechos aduaneros y un
porcentaje variable en concepto de costos adicionales una vez que el producto salia del puerto de arribo.
Finalmente, se obtenian los “valores nominales” al multiplicar los aforos trimestrales por las cantidades
importadas, y los “valores reales” al multiplicar los precios trimestrales por las cantidades. Mientras
el primero era considerado sinénimo de la evolucién de las cantidades, el segundo significaba el valor
efectivo. Para alcanzar una vision de mas largo plazo, Bunge llevé adelante una correccion retrospectiva
desde 1910, que no pudo extender mas atras.

En esta investigacion hemos comparado los avaltios oficiales durante el periodo 1910-1913 con la
informacion provista por Bunge para cincuenta productos, incluyendo bienes de consumo (alimentos,
bebidas, tabaco y vestimenta), insumos y bienes de capital (herramientas, maquinaria agricola, papel),
y materias primas industriales (combustibles, metales no ferrosos, hierro, hilados, materiales de
construccion). Para calcular la diferencia entre los valores oficiales y los precios de mercado, primero,
uniformamos las unidades de medida; segundo, hicimos un promedio de los segundos entre 1910 y
1913; finalmente, estimamos el porcentaje que representaron los primeros en relacion a los segundos
(recordemos que entre 1910 y 1913 se repitieron los valores oficiales, ya que la Tarifa de Avaltos no se
habia modificado desde 1906).

D. Precios de consumo

D.1. Calculo de diferencia entre valores oficiales y precios de consumo de plaza de Buenos Aires
en 187 -1871

Para las estimaciones, hemos unificado las unidades de medida cuando no coincidian en las fuentes,
asi como hemos convertido los precios de mercado de pesos moneda nacional a pesos fuertes (moneda
convertible) (Alvarez, 1929, pag. 113). Los precios de mercado se calcularon en base a un promedio que
cotejo las publicaciones de la Revista economica del Rio de La Plata de los dias 07/08/1870, 04/09/1870,
09/10/1870, 13/11/1870, 04/12/1870, 18/12/1870, 29/01/1871, 12/02/1871 y 19/03/1871. Hemos
procurado la correspondencia entre las categorias de bienes para los que existian mas de una (aceite de
olivo espafiol o italiano, arroz del Piamonte, queso italiano, azicar refinada, tabaco de Brasil, vino tinto
espaiiol, café en grano de Brasil, yerba paranagua, carbon de piedra inglés), aunque es probable que las
diferencias en algunos precios se deban al amplio abanico de calidades.

D.2. Calculo de diferencia entre valores oficiales y precios de consumo de plaza de Buenos Aires
en 1887

Para las estimaciones, hemos unificado las unidades de medida cuando no coincidian en las fuentes,
asi como hemos convertido los precios de mercado de pesos moneda nacional a pesos oro (moneda
convertible) (Alvarez, 1929: 122). Los precios de mercado se calcularon en base a un promedio que
cotejo las publicaciones de los dias 22/01, 19/02, 19/03, 16/04, 21/05, 18/06, 16/07, 20/08, 17/09 y
15/10 de 1887. Hemos procurado la correspondencia entre las categorias de bienes para los que existian
mas de una (arroz de toda procedencia, azlcar refinada, tabaco de Brasil, vino tinto espaiol, café¢ en
grano de Brasil, yerba paranagua, cerveza embotellada), aunque es probable que las diferencias en
algunos precios se deban al amplio abanico de calidades.

D.3. Calculo de diferencia entre valores oficiales y precios de consumo en explotaciones
agropecuarias de la provincia de Buenos Aires en 1885 y 1895

Para las estimaciones, se usaron los precios de mercado que pagaron quienes trabajaron en las
explotaciones agropecuarias de la provincia de Buenos Aires en 1885 y 1895 —declarados en una encuesta
realizada para elaborar un informe parlamentario sobre la agricultura, la ganaderia y la colonizacion—
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(Congreso Nacional, “Investigacion parlamentaria sobre Agricultura, Ganaderia y Colonizacion”, 1898:
64-66). Todos los precios fueron convertidos a pesos oro (Alvarez, 1929), cuando correspondid, para
hacerlos comparables con los avaluos.

D.4. Calculo de diferencia entre valores oficiales y precios de consumo de lineas ferroviarias
entre 1892 y 1913

Para las estimaciones, se calculd un promedio de los precios del carbon pagado por las empresas
ferroviarias cuyas lineas partian de Buenos Aires a fin de abstraer el calculo de otros gastos. Las lineas
seleccionadas fueron Buenos al Pacifico; Buenos Aires y Rosario; Central Argentino; Buenos Aires y
Puerto de Ensenada. Los datos de los precios del carbon pagado por las compafias se extrajeron de
Ministerio de Obras Publicas, “Estadistica de los Ferrocarriles en Explotacion”, 1892-1913.
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Resumen

El feriado bancario fue uno de los cinco hitos de la crisis financiera del Ecuador en el quinquenio final
del siglo XX. La pérdida de confianza que generd la suspension de las actividades financieras del 8 al
12 de marzo de 1999 condujo a la decision confiscatoria de inmovilizacion de los depdsitos privados

en el sistema financiero (el congelamiento). Estos eventos no fueron planificados en forma conjunta;
mas bien, durante esa semana las decisiones del gobierno fueron dandose conforme evolucionaban
los acontecimientos, dia por dia, sin un libreto preestablecido. El analisis de esta coyuntura -el feriado
bancario- carece de sentido si no se recurre al analisis de los procesos de mas largo plazo en los que se
inscribe: la reforma neoliberal del sector financiero y la crisis que desemboc¢é en la dolarizacion de la
economia ecuatoriana.

Palabras clave: crisis financiera, neoliberalismo, desregulacion, economia politica, economia
institucional, dolarizacion, Fondo Monetario Internacional, Ecuador.

Abstract

The bank holiday was one of the five milestones of the Ecuadorian financial crisis of the final five-
year period of the 20" century. The suspension of the financial services during March 8-12, 1999,
provoked a general loss of confidence that led to the government decision of immobilization of all kind
of private deposits in the financial system (the so called “freezing”). These events were not planned
in a synchronized way; during that week, the government decisions were taken just as the events took
place instead, day by day, without a script stablished in advance. The bank freezing analysis is nonsense
without analyzing the neoliberal financial reform and the economic crisis that flew into dollarization.

Key words: financial crisis, neoliberalism, deregulation, political economy, institutional economy,
dollarization, International Monetary Fund, Ecuador.

* Hasta 2019, Prof. Titular del Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador.
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1. Introduccion

El lunes 8 de marzo de 1999 los bancos del Ecuador no atendieron a sus clientes. El Superintendente
de Bancos y Seguros Jorge Egas Pefia anuncié en forma imprevista, minutos antes de las nueve de
la manana, que ese dia las entidades financieras no abririan sus puertas. En una época de intensa
desregulacion financiera, una decision administrativa de ese tipo parecia imposible. La suspension de
las actividades en las entidades financieras —se lo llamo feriado bancario— debia durar un dia, pero se
la prorrogd hasta el viernes 12 de marzo. Durante esa semana las autoridades econdmicas improvisaron
un decreto confiscatorio, de inmovilizacion de los depositos de los clientes de las entidades financieras
de todo tipo.

El feriado bancario ha sido estudiado como parte del proceso degenerativo de la institucion monetaria
ecuatoriana que tomo fuerza en el quinquenio final del siglo XX. Ocurri6 al agudizarse la crisis financiera
iniciada los primeros meses de 1996, cuando el Banco Continental acusoé problemas de liquidez que
pronto se convirtieron en una irreversible situacién de insolvencia. No se lo ha investigado como un
evento coyuntural, de corta duracion, pero determinante para el desenlace de la crisis coronada con la
dolarizacion de la economia en enero de 2000.

Este proceso degenerativo comenzo el 13 de mayo de 1982, cuando se sancion6 una devaluacion de
32 por ciento, tras casi un cuarto de siglo de estabilidad cambiaria. Esta medida, tomada para corregir
los desequilibrios macroeconémicos acumulados durante la década de 1970, result6 insuficiente al
declararse la moratoria de la deuda externa mexicana, pero abri6 el camino a la cadena de devaluaciones
que anularon la funcién de reserva de valor del sucre, la moneda de curso legal en Ecuador hasta el 8
de enero de 2000. En el quinquenio final del siglo XX, a las devaluaciones se sumé la expansion de la
base monetaria destinada a contrarrestar los frecuentes problemas de liquidez y solvencia de algunas
entidades bancarias privadas, lo que finalmente provoco el colapso del sucre (una detallada descripcion
de este proceso se puede revisar en Oleas, 2018).

No existen estudios especificos sobre la suspension de las actividades bancarias y financieras entre
el 8 y el 12 de marzo de 1999. Obras como "Dolarizacion Informe Urgente" compilada por Acosta y
Juncosa (2000) o "Macroeconomia y economia politica en dolarizacién" editada por Marconi (2001) se
enfocan en el resultado del proceso econémico y politico que condujo a la dolarizacion y en sus efectos
esperados. "Crisis y Dolarizacion en el Ecuador", editado para el Banco Mundial por Beckerman y
Solimano (2002), contiene un capitulo dedicado a los origenes de la crisis, desde la perspectiva de la
gobernabilidad y de vulnerabilidades como la exportacién de productos primarios, los desastres naturales
y los cambios en los flujos financieros, pero también se concentra en las oportunidades, riesgos y en las
dimensiones sociales y de género “bajo” la dolarizacion.

Luis Jacome sostiene en "The Late 1990s Financial Crisis in Ecuador: Institutional Weaknesses,
Fiscal Rigidities, and Financial Dollarization at Work", que la creciente desconfianza en la capacidad del
Banco Central del Ecuador (BCE) para mantener el tipo de cambio, y con uno de los bancos comerciales
mas grandes del pais (el Banco del Progreso) “demandando liquidez al BCE, en marzo de 1999 el
gobierno declaré un feriado bancario. Luego, al finalizar la semana del feriado, en un ambiente de
sistematica carencia de confianza, el gobierno impuso un generalizado congelamiento de los depositos
bancarios” (Jacome, 2004). Este estilizado relato esconde detalles fundamentales para comprender lo
ocurrido en Ecuador en la primera quincena de marzo de 1999, en medio de la crisis econémica mas
aguda de su historia republicana’.

1 Luis Jacome es economista doctorado en la Universidad de Boston. Fue el primer presidente del Directorio del BCE, 6rgano
que, con la reforma constitucional de 1998, reemplazo a la Junta Monetaria (Oleas, 2013, nota a pie de pagina 368). Al mo-
mento de su designacion para presidir ese Directorio era el director técnico de la Corporacion de Estudios para el Desarrollo
(CORDES), ONG de orientacion democratacristiana, dirigida por el expresidente Osvaldo Hurtado, quien tuvo a su cargo la
conduccion del cuerpo legislativo que reformo la Constitucion politica vigente desde 1979.
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La tesis "El efecto del congelamiento de depositos sobre el sector real y monetario de la economia
ecuatoriana en el periodo comprendido desde marzo de 1999 a marzo de 2000" de Maria del Pilar Ruiz,
sustentada en 2000 en la Escuela Politécnica del Litoral para optar por el titulo de economista contiene
una interesante discusion sobre el feriado, considerandolo un antecedente 16gico del congelamiento.

Este estudio busca profundizar el analisis de la coyuntura en la que se declaro el feriado bancario, para
explorar en forma mas detallada la prolongada crisis financiera de fines del siglo pasado. Se sostiene que,
si bien el feriado y el congelamiento forman parte de un mismo proceso de crisis, al tomar la decision de
declarar el feriado (lo que habria sucedido el fin de semana del 6-7 de marzo de 1999), a las autoridades
econdmicas todavia no se les habia ocurrido congelar los depdsitos del sistema financiero®. Mas todavia,
mientras que el feriado fue decidido como una medida dedicada a favorecer la desesperada situacion
de un poderoso banco costefio, el congelamiento fue la respuesta de las autoridades economicas a la
generalizada pérdida de confianza resultante del feriado, con profundos efectos en las expectativas de
los clientes del sistema financiero y en las funciones de la institucion monetaria.

La serie de eventos que configuraron la crisis que llevo a la dolarizacién —incluido el feriado bancario—
se inscribe en el periodo de inestabilidad financiera iniciada a mediados de la década de 1970, tras la
fase de “represion financiera” de la macroeconomia keynesiana dominante luego de la Segunda Guerra
Mundial (Lucarelli, 2011). En esta etapa historica, la del neoliberalismo, han prevalecido politicas de
desregulacion funcionales al capitalismo globalizado.

En la década de 1990 ocurrieron varias crisis que testimonian del elevado costo social y econdmico
cobrado por el capital financiero, hasta prevalecer en el mundo globalizado. En México, en diciembre de
1994, la falta de reservas internacionales oblig6 a devaluar el peso y a acordar con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) un paquete de rescate que provocd un repunte de la deuda externa de América
Latina. Venezuela, Argentina, Brasil y Chile fueron los paises mas afectados por el “efecto tequila.” En
julio de 1997 la vertiginosa expansion del crédito externo y el ingreso de capitales de corto plazo inicid
en Tailandia una crisis que se extendi6 con rapidez a Malasia, Indonesia, Filipinas y Corea del Sur. Por
medio de canales comerciales y financieros esta crisis afectd a varios paises de América Latina, pero
tuvo efectos mayores en Rusia, en combinacion con la reduccion de los precios de los commodities. En
agosto de 1998 se desat6 la “crisis del vodka” que, como se vera, afecté en forma directa a Ecuador. En
enero de 1999 la decision del gobierno brasilefio de dejar flotar el real provoco otra crisis que también
afect6 directamente a la economia ecuatoriana al entorpecer los flujos financieros internacionales.

Durante esa década la inestabilidad financiera obligo al FMI a desarrollar mecanismos de garantia
de depdsitos para tratar de robustecer sistemas financieros debilitados por crisis de balanza de pagos
y fiscales, expuestos a los vaivenes del capital especulativo. Como en Ecuador (como se vera mas
adelante), también en Finlandia, Honduras, Indonesia, Jamaica, Japon, Corea del Sur, Kuwait, Malasia,
Meéxico, Suecia, Tailandia y Turquia, entre otros, se establecieron esos mecanismos, con dispares
resultados (Garcia, 1999).

La investigacion utilizada en este articulo debia sustentar una conferencia para el segundo encuentro
de historia econémica organizado por la Red Interdisciplinaria de Historia Econdémica de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador en Quito, en octubre de 2019. La masiva protesta social que sacudio
al Ecuador en ese mes obligd a los organizadores a posponer el evento hasta marzo de 2020. Lo que
tampoco pudo ocurrir por consecuencia de la pandemia del COVID-19. En todo caso, transcurridas
mas de dos décadas, es oportuno recordar la crisis bancaria de fines del siglo XX, aunque solo sea

2 La noche del lunes 8 de marzo el Superintendente Egas Pefia apareci6 en cadena de television (y radio) por segunda vez en
ese dia para anunciar que se habia considerado “...necesario prolongar por un dia el feriado bancario decretado por la Junta
Bancaria, a pedido del gobierno nacional, y de esa manera permitir que el mismo adopte un programa que contemple los
correctivos necesarios para lograr la estabilidad del sistema financiero y la reactivacion econdémica del pais...” El 9 de marzo
de 1999 la opinién publica se referia a un “inusitado feriado bancario durante dos dias...” que, finalmente, dur6 hasta el viernes
12 de marzo, con lo que el sistema financiero solo reabrié sus puertas el lunes 15 de marzo, con los depdsitos de sus clientes ya
congelados (El tiempo, 9 de marzo de 1999. El subrayado es nuestro).
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para contrapesar las voces que en estos dias pretenden sublimar los dolorosos acontecimientos que
desembocaron en la dolarizacion de la economia ecuatoriana.

Este articulo muestra la necesidad de cefiir un evento historico coyuntural —el feriado bancario—
dentro de un proceso de crisis de varios afios, que se inscribe en una década de crisis financieras en paises
de la periferia del capitalismo. Describe los antecedentes del feriado bancario como un evento especifico
y coyuntural no planificado, y analiza los detalles de su ejecucion, considerandolo uno de los cinco
acontecimientos fundamentales para comprender la naturaleza de la crisis financiera ecuatoriana de fines
del siglo XX. Con este propdsito, la siguiente seccion esboza las reformas financieras implementadas
en la década de 1990. La tercera seccion elabora un perfil de la crisis financiera a la luz de la economia
politica. La cuarta describe el feriado bancario como un evento distinto al congelamiento de depositos.
Por tltimo, se presentan algunas conclusiones relevantes.

2. Desregulacion financiera "a la" ecuatoriana

Las dos décadas finales del siglo XX fueron el escenario de un tortuoso proceso de cambio de modelo
econdmico. La Constitucion Politica publicada en el Registro Oficial n. 800 del 27 de marzo de 1979
elimino la Junta Nacional de Planificacion, entidad rectora de la tardia industrializacion por sustitucion
de importaciones de la década de 1970, y cred el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade), entidad
llamada a elaborar los planes de desarrollo y a fijar las politicas econdémicas, sociales y poblacionales.
Aparte de este cambio, la crisis de la deuda externa provocada por el default de México sorprendio al
Ecuador con la estructura institucional desarrollada durante el boom petrolero.

Al avanzar la década perdida, los frecuentes ajustes cambiarios, la gestion de la deuda externa y la
monetizacion de los déficits fiscales debilitaron la capacidad de direccionamiento macroeconoémico del
Conade y desplazaron el eje de la politica econdmica hacia la Junta Monetaria (JM), organismo rector
del BCE. En esa década los ajustes macroecondomicos se inspiraron en la logica del enfoque monetario
de la balanza de pagos (EMBP?) y usaron variables nominales como instrumentos de politica. Esto
promovié una creciente influencia econdémica y politica de los bancos comerciales y la eclosion de
varios grupos financieros (Fierro, 1991). Las ventajas ganadas por el sistema bancario privado se vieron
facilitadas por dos factores. Por un lado, el constante bloqueo del poder politico a los bancos publicos (en
especial al Banco Nacional de Fomento). Y por otro, el hecho de que los canales de crédito productivo
fueron paulatinamente entregados a la banca privada, en un ambiente de inflacion “estructural” y fuertes
restricciones externas.

Enladécadade 1990, la JM siguid siendo la entidad mas importante del pais. Era un ente corporativista
integrado por varios ministros de Estado, representantes del sector privado (de las camaras de la
produccion y de los bancos comerciales) y de varias entidades financieras publicas y presidido por un
representante del Ejecutivo. No era inusual que influyentes empresarios que en un gobierno tenian una
representacion gremial, en el siguiente ejercieran una representacion publica (Oleas, 2018, Anexo 3).
Trabajadores, pequefios agricultores o indigenas no tenian representacion.

El sistema financiero ecuatoriano de la década final del siglo XX era heterogéneo ¢ ineficiente.
Bancos gigantes como Progreso, Filanbanco, Pacifico o Pichincha, localizados en las dos ciudades
mas importantes (Quito y Guayaquil), cohabitando con bancos familiares de alcance cantonal, como el
Banco Comercial de la provincia costera de Manabi. Los cuatro méas grandes bancos disponian de mas

3 En las décadas de 1950 y 1960 la Universidad de Chicago y el FMI estudiaron la secuencia de eventos que desencadenan
las crisis de balanza de pagos. Para mediados de la década de 1970, J.A. Frenkel y H.G. Johnson publicaron The Monetary
Approach to the Balance of Payments (Allen and Unwin, 1976) con ensayos sobre estas crisis y la politica economica para
gestionarlas (Polak, 2002). Segtin el EMBP, una expansion del crédito excesiva y sostenida producird una pérdida de reservas
igualmente sostenida y de tamafio equivalente. Estas prescripciones fueron aplicadas a partir de la década de 1980 en los paises
con problemas de balanza de pagos supervisados por el FMI.
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de 60 por ciento de los activos totales del sistema (Oleas, 2001). “En 1995, las autoridades monetarias
se negaron a escuchar recomendaciones técnicas segun las cuales, dada la dimension de la industria
bancaria ecuatoriana, habrian sido suficiente unas 10 a 12 firmas de igual tamafio para propiciar
escenarios auténticamente competitivos” (aplicando metodologias del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, CEMLA, Ibid., nota a pie de pagina 7). Es decir, casi cuatro veces menos bancos que
los registrados en ese afio. Era un sistema financiero sobredimensionado, con rendimientos decrecientes:
un incremento de uno en insumos arrojaba un incremento maximo de 0,65 en productos (Jaramillo et
al., 1994).

En 1994, este sistema llegd a un maximo de 191 entidades (Cuadro 1). Pero en 1998, al recrudecer
la crisis, se habian reducido a 130 (39 bancos comerciales, 26 sociedades de intermediacion financiera,
8 mutualistas, 25 cooperativas de ahorro y crédito?, 13 casas de cambio, 7 entidades financieras
publicas...). Paul Beckerman afirma que “el sistema financiero ecuatoriano experimentd un proceso
de liberalizacion que lo llevé de una estructura ‘reprimida’ [...] a convertirse en un sistema en el que
las entidades privadas eran esencialmente libres de manejar sus negocios. Esta década de liberalizacion
gradual culminé con la Ley General de Instituciones Financieras de 1994” (Beckerman y Solimano,
2002). Afirmacion que, como se vera mas adelante, no es exacta.

Cuadro 1. Ecuador: nimero de instituciones del sistema financiero (al 31/12/1998)

1994 1995 1996 1997 1998
BANCOS COMERCIALES 33 39 44 41 39
SocC. DE INTERMEDIACION FINANCIERA 59 52 32 28 26
MUTUALISTAS 11 10 9 8 8
COOPERATIVAS DE AHORRO 24 26 26 26 25
ALMACENES GENEREALES DE DEPOSITO 10 10 8 8 8
CiAS. DE ARRENDAMIENTO MERCANTIL
TARJETAS DE CREDITO 5 3 3 3 1
CASAS DE CAMBIO 25 24 20 18 13
CORPORACIONES DE GARANTIA CREDITICIA 10 10 8 4 3
ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 6 6 6 7 7
TOTAL 191 187 159 144 130

Fuente: Oleas (2013) en base a Memoria Anual (varios nimeros) de la Superintendencia de Bancos.

El sector financiero tuvo gran capacidad para operar en la politica doméstica, en defensa de sus
intereses sectoriales. Esos intereses no necesariamente coincidian con el Consenso de Washington (CW),
el canon de reformas neoliberales en boga en esa década. EI CW fue elaborado por John Willliamson para
sintetizar en diez temas la reforma econdémica promovida por el neoliberalismo en paises de América
Latina afectados por la crisis de la deuda externa: disciplina fiscal, reordenacion de las prioridades del
gasto publico, reforma tributaria, liberalizacion financiera, tipos de cambio competitivos, liberalizacion
del comercio, liberalizacion de la inversion extranjera, privatizaciones, desregulacion y derechos de
propiedad (Williamson, 1990). Gracias a esa capacidad ese sector pudo mantener el corporativismo
prevaleciente en el sector financiero y la estructura del sistema bancario forjado la década previa, a
pesar del impetu hegemoénico con el que se imponian las recomendaciones del CW. Esto se hizo evidente
cuando la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF), pieza clave en la reforma
neoliberal, fij6 como monto minimo de capital de los bancos un millén de unidades de valor constante
(UVC)’.

4 Se refiere a las 25 cooperativas reguladas por la Superintendencia de Bancos. La mayor parte de cooperativas de ahorro
y crédito, aunque no las mas grandes, se encontraban bajo la tutela del Ministerio de Bienestar Social y no constan en las
estadisticas relevadas por la Superintendencia de Bancos.

5 La UVC era un instrumento financiero de referencia, empleado en operaciones de largo plazo, para valorar bienes y servicios
durante una época de alta inflacion. Al 31 de diciembre de 1994, un millon de UVC equivalian a 6,4 millones de dolares.
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La reforma del sistema financiero implementada en la década final del siglo XX no aplicé en forma
directay con rapidez los criterios de desregulacion, apertura, eficiencia y libertad de mercado promovidos
por el CW°,

El primer paso de esta dilatada transformacion financiera comenz6 en mayo de 1992, cuando se
modifico el estatuto del BCE mediante la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, promulgada
‘por ministerio de la ley’, luego de que el Legislativo la devolviera al Ejecutivo sin discutirla. Con
esta ley la accion del BCE debia limitarse a velar por la estabilidad de precios y por la viabilidad
de la balanza de pagos. Con estos objetivos podia realizar ‘operaciones de mercado abierto’ en los
mercados de cambios y de dinero. También debia actuar como prestamista de tltima instancia dentro
de parametros estrictos, pero no podia conceder crédito ni al gobierno ni al sector privado. El axioma
neoliberal sobre la independencia del banco central quedd marcado en forma imperfecta, pero se anuld
la capacidad del BCE de intervenir activamente en la promocion del crecimiento. En resumen, estos
cambios eliminaron las facultades desarrollistas diseniadas por la Mision Triffin en 1947 —la primera
mision del FMI en Ecuador.

A fines de 1992, el equipo de tecndcratas dirigidos por el vicepresidente del gobierno conservador
del presidente Duran-Ballén acelero las reformas, con el aval del FMI. La JM promovio el cambio de la
Ley de Mercado de Valores (vigente desde mayo de 1993). Las bolsas de valores de Quito y Guayaquil
fueron transformadas en corporaciones civiles sin fines de lucro, independientes una de otra. Se permitio
a cualquier persona adquirir acciones de las empresas por privatizar, se faculto la constitucion de casas
de valores y administradoras de fondos, y se autoriz6 a las empresas privadas a contraer créditos en el
extranjero’.

En diciembre de 1993 se aprobo la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos y en mayo de 1994 la LGISF. Ambas fueron objeto de enconados debates antes
de constituirse en los ejes de la modernizacion neoliberal de fines de siglo. La LGISF desregulo el
mercado financiero, autorizo a los bancos extranjeros a captar recursos mediante depositos de ahorro,
abrio varios canales para que los capitales fluyeran libremente, permiti¢ vinculaciones crediticias a tasas
de interés preferenciales para fortalecer a los grupos financieros e introdujo el concepto de patrimonio
técnico como indicador de solvencia. También alentd la autorregulacion del sistema, con el respaldo de
una junta bancaria dirigida por el Superintendente de Bancos, quien debia anular el intervencionismo
estatal y promover las fusiones.

La LGISF fue acordada con el FMI en el parrafo 42 de la carta de intencion remitida a esa entidad en
marzo de 1994: “Adicionalmente, hasta mayo de 1994 el Ejecutivo enviara al Congreso la Ley General
de Instituciones Financieras. Este proyecto de ley busca mejorar la eficiencia de la intermediacion
financiera, fortalecera la supervision y regulacion bancaria, permitira la creacion de la banca multiple
y estandarizar las normas para los diversos tipos de instituciones financieras. La Superintendencia de
Bancos ha iniciado un programa de reforma institucional cuyo objetivo es fortalecer su capacidad de
control y supervision” (Oleas, 2018, Anexo 2: Carta de Intencion al FMI, 31 de marzo de 1994). En
perspectiva, la nueva ley acelero la dolarizacion de los activos y pasivos del sistema: el cuasidinero en
moneda extranjera creci6 de 13% en 1993 a casi 30% en 1996 lo que, mas que un problema, se considero
como un resultado deseable, que demostraba la integracion del pais en la nueva economia globalizada.

Es necesario notar que el parrafo previo de esa misma carta de intenciéon (el niimero 41) ofrecio
“...introducir reformas adicionales en el sistema financiero. En mayo de 1994, el Ejecutivo enviara al
Congreso las reformas a la Ley de Régimen Monetario. El borrador de la ley (que fue elaborado con la
asistencia técnica del FMI) fortalecera la independencia del Banco Central, confirmara la funcion del
Banco Central como depositario oficial del sector publico (para mejorar el control monetario), eliminara
la excesiva reglamentacion de la ley actual, consagrara el principio de la libre determinacion de las tasas
de interés y garantizara el libre acceso al mercado cambiario” (Ibid.). Este compromiso, que hubiera
implementado en 1994 las reformas promovidas por el CW en el sector financiero ecuatoriano, no se
cumplio.

6 A diferencia de lo ocurrido en Pert, por ejemplo, en donde la reforma neoliberal de Alberto Fujimori —el fujishock— se aplico
de manera mucho mas rapida y general, en practicamente todos los sectores econémicos.

7 La creacion de dos mintisculas bolsas de valores, una en Quito y otra en Guayaquil, da cuenta del atavico celo regional de las
elites ecuatorianas. Preferian mantener sus espacios de mercado —de alcance provincial— desperdiciando economias de escala
y las sinergias que pudo acarrear un franco aperturismo econdémico (Oleas, 2018).
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La reforma del sistema monetario y financiero siempre estuvo condicionada por la capacidad de
agencia y los intereses de los representantes de ese heterogéneo sector, asi como de otros grupos de
presion que, en conjunto, comandaron el neoliberalismo criollo (Falconi y Oleas, 2004). En 1998, la
implementacion del CW todavia estaba en desarrollo, con la masiva reforma a la Constitucion de 1979.
Y terminé con la dolarizacion de enero de 2000, es decir en contra de la recomendacion del CW sobre
la conveniencia de contar con tipos de cambio competitivos.

La independencia del BCE se introdujo mediante reforma constitucional al final de la década. El
articulo 261 de la Constitucion de 1979 reformada en 1998 dispuso que el objetivo institucional del BCE
era velar por la estabilidad del sucre, dotandolo de un directorio independiente —y neutral en lo politico—
con cinco miembros propuestos por el Ejecutivo y confirmados por el Legislativo, con autonomia para
ejercer la politica monetaria y cambiaria (art. 264 de la Constitucion reformada). EI BCE fue autorizado
a otorgar al sistema financiero créditos de liquidez de corto plazo (art. 265 de la Constitucion reformada).

En el quinquenio final del siglo pasado prevalecieron dos partidos de tendencia conservadora (el
Partido Social Cristiano, PSC, y la Democracia Popular, DP), a los que con frecuencia se sumaban el
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) y el Frente Radical Alfarista (FRA) y uno populista (Partido
Roldosista Ecuatoriano, PRE). La DP tenia su base electoral en Quito, mientras que el PSE y el PRE se
disputaban el electorado de Guayaquil, la ciudad mas populosa. Siguiendo a Pachano (1997), para quien
era una misma oligarquia dividida entre “patricios” (los del PSC) y “turcos” (los del PRE), las reformas
constitucionales habrian tenido el respaldo mayoritario del poder economico guayaquilefio y el apoyo
parcial del poder econémico quitefo.

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1997 el PSC, la DP, el PRE y el FRA sumaban 65,7 por
ciento de la votacion total (Cuadro 2.), suficiente para imponer su voluntad. Esa mayoria de asambleistas
convino en elevar a nivel constitucional el objetivo del BCE y en ratificar la prohibicién de conceder
crédito al sector publico, pero deslizo entre las disposiciones transitorias una —la cuadragésima segunda—
que facultaba al BCE a “otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las instituciones financieras...”
(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto de 1998).

Cuadro 2. Ecuador: Conformacion de los congresos y la Asamblea Constituyente, segun partidos o
movimientos politicos, 1994-1998

1994 1996 1997* 1998
Numer Numer
0 %  Numero %  Nimero % s %
Partido Social Custiano (PCS) 26 36,1 27 32,9 21 30,0 28 23,1
Democracia Popular (DP) 6 8,3 12 14,6 12 17,1 35 28,9
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) 11 15,3 19 23,2 7 10,0 22 18,2
Izquierda Democratica (ID) 7 9,7 4 49 5 7,1 17 14,0

Movimuento Unidad Plurinacional

Pachakutik - Nuevo Pais s 28 ? 129 : >8
Movimiento Popular Democratico (MPD) 8 11,1 2 24 3 43 2 1,7
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) 7 9,7 2 24 3 25
Frente Radical Alfarista (FRA) 1 1.4 2 24 6 8,6 2 1,7
Otros partidos e mdependientes 4 5,7 3 2,5
Partido Socialistas Ecuatoriano (PSE) 1 1,4 3 3,7 3 43 1 0,8
Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) 2 28 1 1,2 1 0,8
Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana 2 2

(APRE) 28 24

Partido Liberal Radical Ecuatoniano (PLRE) 1 14 0,0

Total 72 100,0 82 100,0 70 100,0 121 100,0

*Asamblea Nacional Constituyente convocada a reformar la Constitucion de 1979.
Fuente: Ayala, 2004 y Legislatina. Observatorio del Poder Legislativo en América Latina

Asi, en medio de interrupciones y desacuerdos, los partidos predominantes moldearon a su
conveniencia la estructura institucional del pais, mientras los precios de las materias primas de
exportacion se deterioraban de manera constante. El sistema de bandas cambiarias preanunciadas,
implementado luego del ajuste macroeconéomico de septiembre de 1992, afecto la estabilidad de la tasa
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de interés y cambio las expectativas de los agentes economicos haciéndolos mas ‘cortoplacistas.” La
inversion productiva se hizo riesgosa y la especulacion contra el tipo de cambio o las tasas de interés se
convirtio en la actividad predilecta de la gente con capacidad de ahorro y con informacion privilegiada.
La renegociacion de la deuda externa de 1994, presentada a la opinion publica como un éxito financiero,
en pocos meses se convirtido en una pesada carga fiscal, agravada por el conflicto bélico con el Perti
(febrero de 1995)%. En este escenario, alterado con frecuencia por escandalos de corrupcion y con una
creciente inestabilidad politica, se desarrollo la crisis financiera mas aguda de la historia del Ecuador.

3. La economia politica de la crisis financiera

La crisis financiera comenzo en febrero de 1996, cuando se conocié que el Banco Continental habia
enviado al exterior cerca de 300 millones de dolares en menos de cuatro meses —operacion legal, segin
la LGISF vigente desde mayo de 1994.

En su origen, el Banco Continental era una empresa familiar de ahorro y crédito. Para 1979 ya era el
noveno banco del pais. Su primera crisis ocurrié en 1983, superada cuando sus propietarios se acogieron
a los “créditos de estabilizacion” del BCE. Mediante estas operaciones, conocidas como sucretizacion,
el BCE asumi¢ las deudas externas de muchas empresas privadas y se hizo cargo del riesgo cambiario’.
Luego de este traspié, en 1985 el Continental ya se ubicaba entre los cinco bancos mas grandes del pais
y en 1994 encabezaba el Holding Conticorp, segin la normativa de la LGISF.

Al comenzar 1996, con una recapitalizacion de 42,3 millones de dolares (que luego se identifico
como una operacion ficticia), el directorio de Conticorp habria encubierto en los balances del Banco
Continental varios pagos a empresas vinculadas, canjes de cuentas por cobrar por activos inmobiliarios
y piramidaciones de capital. Los duefios del banco alegaron que atravesaba problemas de liquidez y no
de solvencia'.

En marzo de 1996, la JM autorizo conceder al Banco Continental un crédito subordinado por 121,7
millones de dodlares. La ley le facultaba a no hacerlo, lo que habria evitado expandir la oferta monetaria
y la consecuente presion inflacionaria. Por su parte la Superintendencia de Bancos pudo anteponer los
intereses de los depositantes y apremiar a los administradores y accionistas del Continental a solucionar
con sus capitales los problemas financieros provocados por las operaciones con las empresas del Holding.
Las autoridades justificaron el crédito aduciendo que evitaria el ‘efecto dominé’. En efecto, la decision
de las autoridades impidi6 el contagio, pero al concederlo instaur6 el riesgo moral prevaleciente en el
sistema financiero ecuatoriano hasta finalizar el siglo.

El crédito del BCE al Banco Continental no lo salvé de la quiebra. No pudo revertir la pérdida
de confianza cuando sus clientes se enteraron del nivel de concentracion y vinculacion de créditos
para beneficio de sus duefios y sus empresas relacionadas. Mientras tanto, en esta operacion de fallido
salvamento el pais malgastd el primer centenar de millones de dolares perdidos durante la crisis
financiera. Y, no es descabellado hipotetizar, los duefios de otras entidades habran anticipado que, si se
disponia de conexiones politicas, era posible que el Estado asumiera otros rescates.

En el quinquenio final del siglo XX la economia ecuatoriana enfrentd varios eventos adversos. En
los meses iniciales de 1995 el recrudecimiento del conflicto bélico con el Peru alter6 la programacion
fiscal acordada con el FMI en la carta de intencion remitida a Michel Camdessus el 31 de marzo de 1994.
Las tres semanas de combate en el Alto Cenepa, en la region oriental de la frontera con Pert, tuvieron
un costo de 1,5 por ciento del Producto Bruto Interno (PIB), lo que produjo un déficit fiscal de 1,4 por
ciento del PIB.

A mediados de 1995, la renuncia del vicepresidente Alberto Dahik, el impulsor mas consistente
de la reforma neoliberal, produjo una crisis de confianza que se torn6 constante cuando se destapd
el problema del Banco Continental. Entre agosto de 1996 y febrero de 1997, la inestabilidad politica

8 Desde el siglo XIX Ecuador y Perd mantuvieron fuertes desacuerdos en torno a la demarcacion de su frontera comun. En
varias ocasiones esos desacuerdos escalaron hasta llegar a enfrentamientos armados. Solo en 1998 se acordd una paz definitiva.

9 En los cuatro afios que dur6 el proceso de sucretizacion, el saldo agregado de las deudas externas privadas se redujo en una
cifra total de 1.543 millones de ddlares, segtin la informacion del BCE (Oleas, 2013).

10 Durante la crisis financiera los duefios y administradores de las entidades que terminaron quebradas siempre recurrieron a
este argumento.
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alcanzo niveles inusuales, debido a la forma en que Abdalad Bucaram condujo su efimero gobierno. Estos
eventos afectaron el tipo de cambio e impulsaron la inflacion.

El fuerte fenémeno de El Nifo de 1997-98 causo6 la muerte de cientos de personas y la destruccion
de la infraestructura de transporte, escuelas y hospitales publicos; las inundaciones malograron amplias
superficies de cultivos de banano, cacao y otros productos de exportacion; el calentamiento del Océano
Pacifico redujo la pesca y las marejadas destruyeron vastas superficies de piscinas camaroneras''. Este
factor fue determinante para que la cuenta corriente de la balanza de pagos arroje valores negativos de
3 por ciento y 9,3 por ciento en 1997 y 1998, respectivamente.

Otro factor adverso fue la reduccion de los precios del petréleo de exportacion, que en 1998 bajo a
9,2 dodlares/barril (promedio anual). Todo esto contribuy6 a que las tasas de crecimiento del PIB sean
inferiores a la tasa de crecimiento poblacional, salvo en 1997 (Cuadro 3).

Cuadro 3 Ecuador: Indicadores econdmicos seleccionados, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
PIB! 2.3 2.0 3.4 0,4 -7,3
Cuenta corriente’ -3,6 0,5 -3,0 -9.3 5,7
Exportaciones! 5,0 3,6 4.3 32 -0,4
Importaciones' 2,3 2,0 3.4 0,4 -7,3
Reserva internacional® 1.557 1.831 2.093 1.698 1.27
Deuda externa’® 69,0 68,6 63,9 70,5 97,6
SPNF*’ -1,4 -3.1 2.6 -6,0 -4.9
Ingresos pf:.troleros3 7.4 8,2 6,4 4.6 7,6
Ingresos no petroleros® 15,1 13,6 15,8 15,6 16,8
Gasto corriente? 20,1 19,7 20,0 20,1 22.8
Tipo de cambio’ 26,9 23,1 223 498 175,6
Inflacién® 22,8 25,5 30,7 434 60,7
Petrdleo® 14,8 18,0 15,4 92 15,5

. Vanacion anual a precios constantes de 1975
. Millones de ddlares

. Como porcentaje del PIB

. Resultado global como porcentaje del PIB

L R N N R B

. Tasa porcentual de variacion anual
. Dolares corrientes por barril (promedio anual)
. Sector Publico No Financiero

-1 &

Fuentes: BCE: Boletin Anuario n 20 y 22; 75 Afos de Informacion Estadistica; 80 Afios de Informacion
Estadistica

En agosto de 1996 llego a su fin la relativa estabilidad politica inaugurada en 1979. Ese mes, Abdala
Bucaram, el lider del Partido Roldosista Ecuatoriano, asumi6 la presidencia de la Republica con el
respaldo econdmico de la oligarquia guayaquilefa y el apoyo electoral del movimiento indigena y varios
partidos de izquierda. En el balotaje vencio al candidato del PSC con 54,5 por ciento de los votos del
padron electoral. El PRE gan6 19 diputaciones, mientras el PSC capt6 27 (véase Cuadro 2).

El apoyo electoral de Bucaram no estaba alineado al respaldo econdomico de su campana. El PRE
llegd al poder con los recursos econdmicos de la faccion “turca” de la oligarquia guayaquilefia (véase
nota a pie de pagina 11). Una vez ganadas las elecciones, el accionista principal del Filanbanco, Roberto
Isaias, fue designado “asesor econdmico principal” y presidente del frente econdmico del gobierno'?.
El duefio del Banco Territorial, David Goldbaum, asumio la presidencia de la Corporacion Financiera
Nacional. Alvaro Noboa, propietario del Banco del Litoral, recibi6 la Junta Monetaria. Fernando Aspiazu

11 El Nifio es un fenomeno climatico que afecta con lluvias severas la zona intertropical y ecuatorial de la region costera del
Océano Pacifico en América del Sur, en especial en Colombia, Ecuador y Peru.

12 El frente econdmico estaba constituido por las autoridades econdmicas del Ejecutivo y los directivos de otras entidades
publicas relacionadas con la produccion, el comercio y las finanzas.
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fue presentado como “miembro del equipo econdomico”'?. Jorge Marun se posesion6 en el Ministerio de
Industrias, Pablo Concha —cuiiado de Bucaram y también banquero— en el de Finanzas; Alfredo Adoum
en el de Energia y Hugo Encalada en Agricultura. Este grupo incluy6 a Augusto de la Torre, tecnocrata
confirmado como gerente del BCE.

Bucaram comenzo6 su mandato sin plan de gobierno. Para suplir esta carencia recurriéo a Domingo
Cavallo, quien poco antes habia dejado el ministerio de Economia de Argentina. Cavallo era considerado
el artifice del plan de estabilidad cambiaria del gobierno de Carlos Menem, basado en la Ley de
Convertibilidad del Austral. Con este modelo, anclado al tipo de cambio, Argentina pudo reducir la
inflacion de 2.000 por ciento a 2 por ciento anual.

En Ecuador un plan de convertibilidad también habria atado la oferta monetaria del BCE al resultado
neto del sector externo mediante una paridad cambiaria fija que se propuso seria de 4.000 sucres por
dolar, de manera que el 1 de julio de 1997 cada “nuevo sucre” debia valer un cuarto de dolar. Un resultado
positivo en el sector externo expandiria la oferta monetaria mientras que uno negativo la contraeria. Asi
se lograria desvincular la politica monetaria de la politica fiscal, lo que acabaria con la inflacion.

El plan de convertibilidad preparado para Ecuador en los meses finales de 1996 fue el mas completo
plan de ajuste de la década de 1990. Cuando el poder Legislativo se aprestaba a enjuiciar a Bucaram, este
remitio a esa funcion del Estado 11 proyectos urgentes (de leyes de convertibilidad, tributaria, financiera,
de estabilizacion petrolera, de seguro de depositos, de hidrocarburos, mineria, seguros, lavado de dinero;
nuevas leyes para la Corporacion Financiera Nacional y Petroecuador y declaracion de la ciudad costera
de Esmeraldas como puerto libre) y 13 proyectos econémicos no urgentes (laboral, contratacion publica,
servicio civil, presupuesto, desagio, valores, compaiiias, aduanas, control, comercio exterior, para el
Banco Nacional de Fomento...).

Para ponerlo en practica, el plan de convertibilidad requeria flexibilizar el mercado de trabajo y
acelerar las privatizaciones, como lo habia hecho Argentina. Su vigencia habria anulado la capacidad del
BCE para actuar como prestamista de ultima instancia. Pero ;qué futuro real tenia un plan de este tipo
cuando los mas conspicuos representantes de los negocios de exportacion de Guayaquil y de una banca
liberada por la LGISF a su autorregulacion dirigian el frente economico del gobierno de Bucaram?
Eran los mismos exportadores y banqueros que meses antes habian presenciado un apresurado y fallido
salvamento al Banco Continental.

Bucaram fue derrocado en febrero de 1997 y su plan de convertibilidad no pasoé de ser una gigantesca
cortina de humo. El plan era politicamente inviable y adolecia de un grave defecto ‘técnico’: segun la
«critica de Lucas» las medidas de politica macroecondmica pierden toda, o gran parte de su eficacia, si
son anticipadas y conocidas por los agentes economicos a quienes deberian afectar'>. Bucaram abortd
la convertibilidad al montar la fanfarria que orquesté durante su breve mandato. Por su formacion
probablemente desconocia las consecuencias macroeconémicas de su conducta politica. Pero los
economistas del BCE y del Ministerio de Finanzas, y el equipo de Cavallo, sin duda conocian a Lucas vy,
probablemente, estaban convencidos de que los agentes actuaban siguiendo sus ‘expectativas racionales’.

Liderado por el PSC, el Congreso nombré presidente interino a Fabidn Alarcon, uno de los dos
diputados del FRA (véase Cuadro 2), quien asumi6 el cargo con dos objetivos concretos: facilitar las
elecciones presidenciales de 1998 y convocar una asamblea para reformar la Constitucion de 1979.
La troika PSC-PRE-DP sigui6 a cargo de las decisiones economicas fundamentales. Con el precio del
petréleo a la baja, otros precios internacionales de materias primas deprimidos, un agresivo fenomeno El
Nifo y el generalizado riesgo moral inducido por la debilidad de las entidades de regulacion y control,

13 Aspiazu era el principal accionista del Banco del Progreso, uno de los mas grandes del pais, y habia presidido el directorio
del Banco Cofiec, una de las entidades financiera mas beneficiadas con la sucretizacion de las deudas externas privadas. Era
duefio de la empresa de generacion eléctrica Electroecuador y de Emelec, la empresa de distribucion de energia eléctrica
de Guayaquil; era accionista minoritario en las empresas agroindustriales La Favorita, Oleica, Phidaigesa y Ales. También
era capaz de generar opinion publica en dos medios de su propiedad: El Telégrafo, el diario mas antiguo de esa ciudad, y la
televisora SiTV (Oleas, 2018.).

14 Cavallo se podria considerar el economista sudamericano con mayor prestigio de esa década: en 1992 Euromoney lo

~ 9 ~ 9

eligio “Ministro de Finanzas del Afio” y Latin Finance lo nombr6 “El hombre del Afio” (Biografias y Vidas, https://www.
biografiasyvidas.com/biografia/c/cavallo_ domingo.htm).
15 Esta critica fue expresada por Robert Lucas Jr. en “Econometric Policy Evaluation: A Critique” en Carnegie-Rochester

Conference Series on Public Policy No. 1, 1976 (citado por Sachs y Larrain, 1994).
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esos intereses se concentraban en las cabezas de los grupos econdmicos, es decir en sus respectivas
entidades bancarias.

En 1998 fueron intervenidas cuatro entidades bancarias, mediante procedimientos y con resultados
diferentes. Juntas representaban casi 18 por ciento de los activos y mas de 16 por ciento del patrimonio
total del sector (Cuadro 4). Solbanco cay¢ al tratar de financiar el truncado plan de viviendas populares
iUn solo toque!, auspiciado por el defenestrado Bucaram!®. Cerrd sus puertas en agosto de ese ano y
luego fue absorbido en la liquidacion del Banco Continental.

El Banco de Préstamos enfrentd una corrida de depdsitos de 140 millones de ddlares en abril de
1998. El mes siguiente el BCE le concedié un crédito de liquidez por 48 millones de ddlares que no
alcanzaron para cubrir el desbalance contable. Ese banco captaba recursos en el Ecuador y los transferia
a las empresas petroleras que operaban en Rusia, vinculadas al Grupo Penafiel, propietario de ese banco.
Cuando cayo¢ el precio del petroleo y comenzo6 la crisis rusa, los créditos otorgados a esas empresas se
tornaron irrecuperables. “Segun la Superintendencia de Bancos, 38% de la cartera total de ese banco, es
decir unos 60 millones de dolares, se canalizo hacia empresas de ese grupo” (Oleas, 2018). En septiembre
de ese afio, un juez de la provincia de Pichincha expidi6é una orden de prision contra los miembros del
directorio del Banco de Préstamos.

Cuadro 4. Ecuador: bancos intervenidos en 1998: activos, pasivos y patrimonio* % sobre el total
del sistema

Activos Pasivos Patrimonio
Millones de Millones de Millones de
sucres % sucres % sucres %a
Solbanco 660.513 1,6% 591.023 1,7% 69.489 1,1%
Banco de Préstamos 1.425.354 3,5% 1.216.466 3,5% 208.887 3,4%
Filanbanco 4.720.733 11,4%  4.072.412 11,6% 648.321 10,5%
Tungurahua 566.642 1,4% 490.081 1,4% 76.562 1,2%
Total intervenidos 7.373.242 17,9%  6.369.982 18,1% 1.003.259 16,2%
Total sistema 41.283.564 35.109.377 6.174.184

* Cifras al 31 de diciembre de 1997.
Fuente: Oleas (2018).

En 1998, Filanbanco era el quinto banco mas grande del pais, con 11,4 por ciento de los activos
totales del sistema bancario (Cuadro 4). Durante ese afio redujo sistematicamente sus provisiones, hasta
bajar a 21 por ciento, mientras que el promedio del sistema bancario era de 85,7 por ciento (en una
economia que ese afio apenas crecid 0,4 por ciento, Cuadro 3). La calificacion de sus activos de riesgo
habia sido manipulada y tenia una cartera vinculada de 426.507 millones de sucres (la segunda mas alta
del sistema). La calificacion de los activos de riesgo publicada sin observaciones por la Superintendencia
de Bancos el 30 de septiembre de 1998 indicaba que 81,2 por ciento era de riesgo normal (tipo A), 14,6
por ciento de riesgo potencial (tipo B) y 1 por ciento de riesgo deficiente (tipo C). Una nueva auditoria
realizada mas adelante concluyo que solo 8 por ciento de la cartera de Filanbanco era tipo A 'y que la de
riesgo deficiente alcanzaba a 37 por ciento (Gerlach, 2003).

Filanbanco ya era una entidad quebrada en septiembre de 1998. Pero el flamante Directorio del
BCE —independiente, segun la Constitucion reformada que entr6 en vigor al asumir la presidencia de la
Republica Jamil Mahuad de la DP—autorizé concederle un crédito de liquidez por 151 millones de dolares
(casi una décima parte de la reserva internacional del BCE en ese mes). En octubre Filanbanco arrojo
pérdidas por 45.000 millones de sucres, con 40 por ciento de su cartera descubierta, 1o que comprometia
su patrimonio, y hasta noviembre recibi6 otros créditos, en moneda nacional, por un equivalente cercano
a los 250 millones de dolares.

16 “El grito jun solo toque! [...] se convirtid en el grito de combate, y luego de celebracion de los abdalasistas. Tuvo su origen
en un muchacho esmeraldefio que gritaba exaltadamente: jun solo toque, un solo toque! Su grito pegé y todos los que rodeaban
a Abdala empezaron a gritar la consigna. Esta frase simple, que viene del futbol, tocar la pelota, luego fue incorporada por
Abdala en su oratoria” (De la Torre, 1996). Con este antecedente de campaiia, el improvisado plan de construccion de viviendas
populares de Bucaram, que nunca llego6 a ejecutarse, también se llamé jUn solo toque!
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En 1998 la emisién monetaria crecio 35,3 por ciento, para financiar estos rescates bancarios. Con los
créditos otorgados al Filanbanco, en pocas semanas la recién inaugurada autonomia constitucional del
BCE fue desbordada en virtud de la disposicion transitoria cuadragésima segunda de la Constitucion
reformada.

Como las condiciones financieras del Filanbanco siguieron deteriorandose, en noviembre de 1998 el
Ejecutivo impuls6 un proyecto de ley que fue aprobado por el Legislativo en menos de diez dias, con los
votos del PSC, la DP y el PRE (sumaban 72 por ciento de los diputados del Congreso, Cuadro 2). La Ley
de reordenamiento en materia economica en el area tributario-financiera (Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 1998) establecio la garantia ilimitada de los depdsitos en el sistema financiero (art. 21) y
para administrarla, y conducir los procesos de ‘saneamiento’, cred la Agencia de Garantia de Depositos,
AGD (art. 22)".

La AGD fue dotada de atribuciones suficientes para condicionar la politica monetaria. Podia disponer
al Ministerio de Finanzas que emita bonos del Estado para entregarlos como garantia de las emisiones
de dinero del BCE destinadas a pagar a los depositantes de los bancos. Bancos que, en ejercicio de
las libertades concedidas por la LGISF, habian otorgado créditos vinculados, expatriado capitales o
entregado préstamos dolosos a personas juridicas fantasmas. La Ley de Reordenamiento... dispuso que
el presidente del directorio de la AGD sea el mismo Superintendente de Bancos, convirtiéndolo en juez
y parte de las politicas fiscal, monetaria y financiera de un pais en crisis.

Entre el 2 diciembre de 1998 y el 11 de junio de 1999 este cargo recayod en el abogado guayaquilefio
Jorge Egas Pefia. Habia sido designado Superintendente de Bancos por el Congreso, sin el beneplacito
expreso del Ejecutivo, pero en base a un acuerdo implicito entre la DP y el PSC'®. Segun el diario de
mayor tiraje de Quito, Egas asumio la Superintendencia “con un fuerte aval del establecimiento politico”
(El Comercio, 9 de septiembre de 1998, B-1). Su hoja de vida evidencia sus vinculos con la oligarquia
guayaquilefia: abogado de la Superintendencia de Compaiiias, asesor juridico de la Bolsa de Valores de
Guayaquil, secretario de la Gobernacion del Guayas, ministro de Bienestar Social y Trabajo (durante la
presidencia de Febres Cordero), miembro de la Junta Bancaria y procurador juridico de varias empresas
relacionadas al Banco del Progreso (Oleas, 2018).

Segun la Ley de Reordenamiento..., la operacion de la AGD se financiaba con recursos de cuatro
fuentes: un impuesto de 0,65 por ciento sobre los saldos promedio de los depdsitos del sector privado;
los depositos a la vista y a plazos inmovilizados durante mas de diez afios en las instituciones financieras;
el producto de la venta de sus activos; y los bonos del Estado emitidos por el Ministerio de Finanzas.
En realidad, operd con la emision de estos bonos, financiados por el BCE mediante la expansion de la
oferta monetaria: en un afio, entre la fecha de creacion de la AGD y diciembre de 1999, la cuenta del
balance del BCE “Otros activos netos no clasificados,” que fue el lugar contable donde se disimulo esas
erogaciones, tuvo un crecimiento de mas de 19.320 millones de millones de sucres (Cuadro 5).

Es aventurado afirmar que la AGD fue creada para amortiguar la caida del Filanbanco, dado su
inmenso peso en el sistema financiero ecuatoriano y su cercania a los diputados del PSC y del PRE.
Elucubraciones aparte, el hecho relevante es que ese banco fue el primero en ingresar a la AGD para
someterse a un proceso de “reestructuracion,” al dia siguiente de promulgada la ley que la cred.

Segun la Ley de Reordenamiento..., una vez intervenida una entidad financiera, de inmediato la
Superintendencia de Bancos debia asumir la custodia de las acciones de sus propietarios, y ordenar una
auditoria para dimensionar su situacion patrimonial. El 28 de diciembre de 1998, es decir, tres semanas
mas tarde de su ingreso a la AGD, la Fiscalia General del Estado pidi6 al ente de control informacion
sobre la situacion financiera del Filanbanco, requerimiento que fue atendido en marzo de 1999, el mes del
feriado bancario. Filanbanco cerr6 todas sus operaciones en julio de 2001, pero sus empresas vinculadas
corrieron diversas suertes, como una serpiente que sigue reptando tras ser decapitada.

4. El feriado bancario

Entre diciembre de 1998 y enero de 1999 quebraron seis bancos mas. La Ley de Reordenamiento
en materia economica en el area tributario-financiera establecié un impuesto de uno por ciento sobre

17 En sus primeros afos de funcionamiento la AGD estuvo presidida por el Superintendente de Bancos. Es decir, la nueva
entidad fue inmediatamente cooptada por las empresas del sector financiero.
18 Era un cargo inestable en extremo: entre diciembre de 1998 y abril de 2000, el periodo mas critico de la crisis financiera, lo
ocuparon cuatro personas.
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todas las operaciones realizadas a través de las entidades del sistema financiero, en cualquier tipo de
moneda, para compensar la suspension del impuesto a la renta. En 1999 este tributo, llamado ‘impuesto
a la circulacion de capitales’ (ICC), recaudd casi 3,8 millones de millones de sucres (2,4 por ciento del
PIB). E1 ICC fue un poderoso incentivo para que los clientes del sistema financiero eviten el uso de los
servicios bancarios, ahondando la crisis del sistema.

El primer presidente del directorio del BCE, Luis Jacome, comento, cuatro afios mas tarde, que el
ICC drené los “depdsitos bancarios [...] al tiempo que los agentes econdmicos se esforzaban por evitar
el impuesto realizando transacciones por fuera del sistema [...] también, en forma indirecta, [el ICC
fue] una fuente adicional de presion sobre el tipo de cambio [...] los depositos a la vista en el sistema
bancario cayeron [...] en enero [de 1999] a pesar de que la emisidn monetaria continuaba creciendo
fuertemente” (Jacome, 2004).

Grafico 1. Ecuador: dolarizacion del sistema financiero, 1990-1999 (porcentajes).
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Fuente: BCE, Informacién Estadistica mensual n. 1731-1744

En 1999 el impuesto de 0,65 por ciento sobre los saldos promedio de los depdsitos del sector privado
mas el ICC reactivaron la devaluacion y la inflacion, y aceleraron la dolarizacion de los portafolios de
los agentes economicos, tendencia facilitada desde 1994 con la promulgacion de la LGISF (Grafico 1). A
pesar de la recuperacion de la cuenta corriente, que pasé de un saldo negativo de 9,3 por ciento del PIB
en 1998 a otro positivo de 5,7 por ciento del PIB en 1999 (Cuadro 3), la reserva monetaria internacional
se redujo de 18,51 millones de millones de sucres en diciembre de 1998, a 13,34 millones de millones
de sucres en noviembre de 1999 (Cuadro 5, columna a)®.

Casi todas las entidades del sistema necesitaron créditos de liquidez para seguir operando, una vez
que se desencaden¢ la etapa final de la crisis financiera. De forma que la cuenta ‘Crédito neto al sistema
financiero’ del balance del BCE pas6 de una cifra negativa de 26.000 millones de sucres en septiembre
de 1998 a otra positiva, de 4,57 millones de millones de sucres en febrero de 1999 (unos 590 millones
de dolares, Cuadro 5, columna f).

19 Las cifras correspondientes a la reserva monetaria internacional del Cuadro 5 estaban valoradas a un promedio de 10.900
sucres por dolar. EI BCE no publicé el numero de su Informacion Estadistica Mensual correspondiente a diciembre de 1999,
que todavia debid contener valores en sucres. El siguiente nimero de esa publicacion, ya en el ailo 2000, aparecié con cuentas
y variables valoradas en dolares.
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Cuadro 5. Principales cuentas del balance del BCE, agosto 1998 - noviembre 1999. Saldos en
millones de millones de sucres*

Crédito - . )
Activos Pasivos Activos  netoal Cedto Caedito Frestamos Otros activos -
RMI . i ; neto al neto al externos de Emizsion
Internacionales Internacionales internos  sector . . netos no .
et de Reserva de Reserva netos  piblico no _sjstegia | S?EM 3 mediaroy ligg clasificados’ moneta
fnanciero financiero’  privado plazos
a=h-¢ b c d::::g e f g b i j=atd

Ago-98 2003 2083 0.80 -16.94 -6.03 -1.74 0.06 -1.22 -7.89 309
Sep98 1790 18.09 019 -14.69 -6.21 -0.02 0.03 -1.16 124 321
Oct-98  17.66 18.38 072 -14.33 -6.28 147 007 -2.51 -6.94 3.38
Nov-98 1899 19.32 033 -1552 54 1.97 016 -4.68 -121 343
Dic-98 1351 1882 0.31 -14.32 -4.80 1.3l 008 472 -6.02 419
Ene-99 1607 16.60 033 -11.78 -470 297 009 -490 -3.06 429
Feb-99 1362 1387 0.23 .17 421 437 0.10 -4.87 -437 443
Mar-99 1284 1359 0.75 -1.28 512 3N 0.09 483 096 555
Abr-99 1303 1412 109 147 -5.01 255 0.10 483 -0.06 5.56
May-99 1440 1517 077 -3.63 -499 131 014 -591 L11 578
Jun-99 1412 1473 0.61 -1.83 -3.36 1.08 092 -5.91 243 6.27
Jul-99 1361 14353 092 -6.75 -5.04 1.27 011 -5.94 306 6.36
Ago-99 1334 15.67 1.83 -T41 -3.98 0.53 012 -5.97 414 6.43
Sep99 1338 1721 333 -6.71 -6.36 -0.03 013 -5.87 5.68 717
Oct99 1394 1570 1.76 -5.82 -6.80 -2.00 011 -5.86 8.95 8.12
Nov-99 1334 1475 141 438 -7.03 438 020 557 1211 8.46

*Las mmentas en moneda extranjera estan valoradas a nm cotizacion promedio de 10.900 meges por dalar.
1. Inclnye provisiones para valnacion de inversiones segin Res. 5B-57-0481 de la Snperintendencia de Bancos.
2 Inclnye bonos de estabilizacion monetaria en moneds extanjera,

Fuente: Informacion Estadistica Mensual n. 1.774.

Mientras el I[CC provocaba una reduccion de 16 por ciento en los depositos bancarios, entre enero y
marzo de 1999 ingresaron a la AGD otros cuatro bancos y dos sociedades financieras. Para entonces la
crisis financiera ya habia contaminado toda la economia: pese a una devaluacion de 30 por ciento entre
agosto de 1998 y enero de 1999, la reserva internacional perdio 588 millones de délares. El 12 de febrero
de 1999 el BCE decidio eliminar el sistema de bandas cambiarias y dejar flotar el dolar. El dia anterior
el Congreso aprob6 un presupuesto con un déficit de 7 por ciento. Esto motivé la renuncia del ministro
de Finanzas, quien fue reemplazado por la Ministra de Gobierno, activa promotora de la concesion
de los créditos subordinados con los que se tratd de evitar las quiebras del Continental en 1996 y del
Filanbanco en 1998.

El 3 de marzo de 1999 el BCE concedié al Banco del Progreso un crédito de liquidez por 58,7
millones de dolares. La alternativa hubiera sido ingresarlo a la AGD y emitir bonos por un equivalente
a 700 millones de dolares y obligar al BCE a comprarlos emitiendo mas moneda con la cual financiar
un salvamento mas oneroso que el de Filanbanco. El 8 de marzo, en cadena nacional de television, el
Superintendente de Bancos anuncié que los bancos no atenderian al publico; justificd su resolucion
aduciendo que se queria prevenir retiros de depdsitos, preservar el nivel de las reservas bancarias y
limitar el crecimiento de los precios y del tipo de cambio. El texto de esa resolucion fue sujeta a “sigilo
bancario” y nunca fue publicado®.

La decision de Egas Pefia (para entonces ya era Superintendente de Bancos, presidente de la Junta
Bancaria y presidente del directorio de la AGD) inici6 un viaje sin retorno. En la tarde de ese mismo

20 En estricto sentido legal, el sigilo bancario es la obligacion de confidencialidad de una entidad bancaria sobre la informacion
de sus clientes. Es un derecho privado relativo, sujeto a normas legales expresas que precautelan derechos considerados
superiores. Ejerciendo un extraordinario criterio extensivo, Egas aplicd este principio a una disposicién administrativa emitida
por €l, de caracter general y extraordinario. Cabe notar que, de los cuatro argumentos justificativos del feriado, dos (limitar el
crecimiento de los precios y del tipo de cambio) le correspondian al directorio del BCE, no al presidente de la AGD.

62 | Asociacién Uruguaya de Historia Econémica



ARTICULO Ecuador: la economia politica del feriado bancario (8-12 de marzo de 1999)

dia aparecio por segunda vez ante las camaras de television para prorrogar por 24 horas su disposicion
matutina. Al dia siguiente el presidente Mahuad declar6 el estado de emergencia y dos dias mas tarde
reaparecio para anunciar que los bancos reabririan sus puertas el siguiente lunes (15 de marzo). Mediante
decreto ejecutivo n. 685, el jueves 11 de marzo declaro el “estado de movilizacion” del sistema financiero
y de sus depositantes.

Con su decision, Egas obligo a todos los bancos a interrumpir sus servicios para proteger al que
ya habia rebasado la linea de riesgo inminente?*'. Con su sede principal en Guayaquil, el Banco del
Progreso se especializaba en captar recursos pagando tasas de interés mas atractivas. En febrero de 1999
su patrimonio técnico cubria 12,3 por ciento de sus pasivos; el capital pagado era apenas 3,4 por ciento
de sus captaciones (5,8 millones de millones de sucres); 47,9 por ciento de estas procedian de clientes
serranos, pero solo 1,5% de los créditos se canalizaron a la Sierra (Oleas, 2013).

Para tratar de evitar el colapso del sistema financiero, con base en el estado de movilizacion decretado
el 11 de marzo el Ejecutivo dispuso el congelamiento de cerca de 2.667 millones de dolares de los
depositos de propiedad de agentes privados y del Estado (Ruiz, 2000). El decreto reconocia 9 por ciento
de interés anual para los depositos en dolares, 7 por ciento para los depositos en UVC y 40 por ciento
anual para los depdsitos denominados en sucres (cuando ya se estimaba una inflacién anual cercana al
80 por ciento).

Cuantificar el perjuicio irrogado a los depositantes por el congelamiento de los depdsitos es imposible.
Superada la estupefaccion provocada por el decreto n. 685, en pocos dias florecié un mercado de
certificados de deposito reprogramados (CDR) en el que participaban financieras y bancos, titulares de
los CDR, casas comerciales, abogados y bolsas de valores. Los CDR se negociaban con descuentos de
hasta 60 por ciento de su valor nominal, aunque personas con informacion privilegiada podian canjearlos
a la par, en un ambiente de extrema inseguridad juridica.

El decreto 685 fue alterado por ulteriores disposiciones del presidente de la Republica, del ministro
de Finanzas, de los superintendentes de Bancos y de Compaiiias, del presidente de la AGD, del Consejo
de Valores, Directorio del BCE... que modificaron el tiempo de congelamiento, la modalidad de pago del
ICC, los porcentajes de congelamiento. .. hasta que el 24 de diciembre de 1999 el Tribunal Constitucional
declar6 su inconstitucionalidad y concedio al Ejecutivo 30 dias para programar el descongelamiento de
todos los depositos (Oleas, 2018).

El feriado no cumpli6 su objetivo. Sin autorizacion de la Superintendencia, el Banco del Progreso
dejo de atender a sus 740 mil clientes el 22 de marzo de 1999. El 8 de abril Aspiazu encabezo, junto a los
dirigentes de las camaras de la produccion de la costa y con el apoyo de la oligarquia guayaquilefia, una
chocante marcha con tintes regionalistas (la ‘marcha de los crespones negros’). Con esa demostracion de
apoyo consigui6 un nuevo plazo para recapitalizar su banco, hasta el 4 de mayo. Egas Pefia renuncio6 a
su cargo el 11 de junio de 1999 y el 12 de julio el nuevo superintendente de bancos declaré que el Banco
del Progreso estaba incurso en las causales de saneamiento e ingreso a la AGD.

La auditoria practicada al Banco del Progreso arrojé un patrimonio negativo de 768 millones de
dolares, mientras que su capital era de 100 millones de dolares (al 31 de marzo de 1999). Los créditos
vinculados con accionistas y administradores sumaban 550 millones de dolares. Entre las empresas
deudoras se encontraban Electroecuador, El Telégrafo y SiTv (El Comercio, 22 de marzo de 2019).

A partir del 15 de marzo de 1999, ya con los depdsitos congelados, quebraron o fueron obligados
a fusionarse ocho bancos mas (incluido Solbanco, Cuadro 6), lo que indica que la decision de Egas,
que no sirvio para detener la caida del Banco del Progreso, tampoco ayudo a frenar la crisis financiera.
El feriado bancario no puede explicarse en términos de los balances de los bancos comerciales ni
de las condiciones macroeconomicas de 1999. Se explica como una entente de naturaleza politico-
clientelar, entre algunos banqueros y el gobierno. La campafia electoral que llevo a la presidencia de la
Reptblica al candidato de la DP, Jamil Mahuad, habria costado 57.000 millones de sucres, de los cuales
15.639 millones habrian sido aportados por el presidente del Banco del Progreso, Fernando Aspiazu
(Ruiz, 2000). Esto explica el congelamiento en forma mas convincente que los objetivos sistémicos y
macroeconomicos argumentados por Egas al anunciarlo la mafiana del 8 de marzo.

21 El presidente de la Asociacion de Bancos Privados y futuro ministro de Estado afirmé que no entendia “la razén por la cual
el Superintendente de Bancos adopt6 la medida. Esto va a tener consecuencias enormes en el nivel de confianza...” (Reuters,
“Cierre bancario agrava la crisis en el Ecuador,” El Tiempo, 9 de marzo de 1999. Recuperado de http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-890154 el 16 de junio de 2017).
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Cuadro 6. Quiebras, cierres y fusiones bancarias, 1999*

Fecha Bancos Operacion
13 de enero Financorp Saneamiento en la AGD
18 de enero Finagro Saneamiento en la AGD
Banco del Azuay Saneamiento en la AGD
1 de marzo Banco del Occidente Cerr6 sus puertas voluntariamente
15 de abril Bancomex Cerro sus puertas unilateralmente
30 de julio Banco Union, Solbanco y Banco de  Saneamiento en la AGD
Crédito
26 de septiembre  Banco Popular Saneamiento abierto
4 de octubre Banco La Previsora Entrega al Estado para fusionarse con
Filanbanco
16 de octubre Banco del Pacifico Fusion con Banco Continental

* La Memoria 1999 de la Superintendencia de Bancos no considera entre este grupo al Banco del
Progreso.
Fuente: Oleas (2018).

5. A manera de conclusion

El feriado bancario dispuesto por el Superintendente de Bancos el 8 de marzo de 1999 no tuvo, en su
inicio, la intencion de preparar el congelamiento de los depdsitos de los clientes del sistema financiero
ecuatoriano. La secuencia de eventos sucedidos en esa semana, en la que también se realizo un paro
nacional en protesta contra otras medidas econdmicas tomadas por el gobierno (10-11 de marzo), y en
especial la declaracion del estado de movilizacion del sistema financiero y de sus clientes (en el que se
sustento el congelamiento de los depositos) indican que durante esa inusual semana las autoridades del
gobierno reaccionaron conforme evolucionaban los acontecimientos.

La informacion disponible evidencia que el feriado bancario no tuvo como objetivo preparar el
congelamiento de los depodsitos. Sin embargo, ambos eventos forman parte de la crisis financiera del
Ecuador que culminé en la dolarizacion de su economia. A su vez, esta crisis se inscribe dentro de la
etapa de inestabilidad monetaria y financiera iniciada en 1982 en la periferia del capitalismo con la crisis
de la deuda externa mexicana.

El feriado bancario fue uno de los cinco hitos de la crisis financiera de fines del siglo pasado. El
primero ocurrio en los meses iniciales de 1996 cuando, al conceder un crédito subordinado al Banco
Continental, las autoridades econdmicas iniciaron un largo periodo de riesgo moral que terminé en 2000,
una vez que el BCE ya habia perdido sus funciones de prestamista de Gltima instancia. El segundo, entre
septiembre y noviembre de 1998, cuando el directorio del BCE aprobé varios créditos de liquidez en
favor del Filanbanco, cediendo a las presiones politicas de las autoridades del gobierno. La aprobacion
de la Ley de Reordenamiento... en diciembre de 1998 contribuyd a profundizar la crisis al ofrecer
incentivos para evitar el uso de los servicios financieros y promover la especulacion cambiaria, restando
liquidez a los bancos. El cuarto es el feriado bancario que tratd de evitar, o al menos de retardar, el
colapso del Banco del Progreso. Estos acontecimientos demuestran la importancia de las conexiones
politicas en el manejo de la crisis.

El quinto, y final, fue el congelamiento de los depdsitos de los clientes del sistema financiero. Esta
arbitraria decision, vigente desde el 15 de marzo de 1999, fue declarada inconstitucional el 24 de
diciembre de ese mismo afo. Para entonces ya era irreversible el perjuicio irrogado a la funcion de
medio de pago de la moneda nacional.

Las decisiones tomadas en los cuatro eventos anteriores favorecieron la situacion especifica de
entidades bancarias con fuertes conexiones politicas: el Banco Continental, con el gobierno conservador
de Sixto Duran-Ballén; Filanbanco con los legisladores del PSC y del PRE; y el Banco del Progreso con
el gobierno de la DP y los legisladores de este partido y del PSC. En tltima instancia, todos estos bancos
quebraron, generaron graves perjuicios a sus clientes en todo el pais.

El feriado bancario ocurri6 al final de la década de 1990, cuando los ajustes y reformas estructurales
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del neoliberalismo ya se habian consolidado en practicamente todos los paises de la region
latinoamericana. En Ecuador este proceso no se ejecutd como una fiel transcripcion de los principios
de politica econoémica prescritos por el CW. Mas todavia, en el sector financiero se lo implement6 en
forma lenta e intermitente, y no estuvo dirigido, como en otros paises, por una dirigencia hegemonica,
dispuesta a apostar por las supuestas ventajas del CW. Esta peculiar adopcion de los principios del CW
no anulo la cultura corporativista practicada por las élites ecuatorianas, como lo prueban los diferentes
procedimientos aplicados a entidades bancarias incursas en similares problemas de insolvencia. Los
procesos de “saneamiento” ejecutados por la AGD se mantuvieron fieles a esta tradicion.

La Ley de reordenamiento en materia econdmica en el area tributario-financiera constituye el
antecedente inmediato del feriado bancario. Por contener disposiciones tributarias que incentivaron a los
agentes econdmicos a cambiar sucres por dolares y a evitar el uso de los servicios financieros, provoco
la reduccion de los niveles de liquidez en las entidades del sistema. Si bien esa disminucion afectd a
todas, es evidente que, con la medida tomada por el Superintendente de Bancos, el Banco del Progreso
al menos pudo posponer su cierre definitivo.

El feriado bancario acarred otras consecuencias. Al prolongarse durante la semana del 8 al 12 de
marzo, también sirvi6 para reducir el riesgo politico del paro nacional realizado el 10y 11 de marzo. La
mision del FMI, que habia llegado al pais para negociar los términos de una nueva carta de intencion,
lo abandoné cuando se quedo sin interlocutores por la renuncia de cuatro de los cinco miembros del
directorio del BCE. Cuando se hizo publico que parte de los fondos de la campaiia presidencial de Jamil
Mahuad provenia del sistema bancario, desaparecieron los ultimos vestigios de respaldo al régimen de
la DP.

En abril de 1999, el Ejecutivo envio al Congreso un proyecto de ley para restablecer el impuesto a la
renta y modificar otros tributos. Pero el legislativo determin6 que el ICC sea deducible del impuesto a
la renta, manteniendo la distorsion del mercado financiero introducida por la Ley de Reordenamiento...

El mercado de CDR, que de cierta manera suplio la falta de liquidez provocada por la Ley de
Reordenamiento y por el decreto ejecutivo n. 685, ahondd la desconfianza. Este resultado, mas
la dolarizacion de los portafolios de los agentes econdomicos, restaron buena parte de las funciones
econdmicas del sucre, precipitando al pais hacia la adopcion del dolar como moneda de curso forzoso.

Cuadro 7. Ecuador: Sistema bancario privado a diciembre de 1999. Cuentas seleccionadas como
porcentaje del total agregado del sistema para la cuenta correspondiente

Acrtivos PATRIMONIO CARTERA VENCIDA PROVISIONES
1. PiCHINCHA 23,8 28,3 27,4 47,1
2. GUAYAQUIL 17,1 9,1 19,6 9,2
3. PRODUBANCO 11,3 13,4 9,7 12,1
4. ABN AMRO 9,2 4,0 3,8 6,4
5. CITIBANK 7,0 4,9 7,7 5,1
6. BOLIVARIANO 5,8 5,2 1,6 2,0
7. INTERNACIONAL 4,0 4,7 0,7 2,2
8. AusTrRO 2,9 3,5 8,5 2,6
9. LLOYDS BANK 2,7 3,0 2,1 0,9
10. ASERVAL 2.4 2,2 1,7 0,4
OTROS* 13,9 21,8 17,3 12,1

* Otros bancos: Solidario, Cofiec, General Rumifiahui, Amazonas, Machala, Centro Mundo, ING Bank,
Unibanco, Loja, Litoral, Territorial, Comercial de Manabi y Sudamericano.
Fuente: Oleas (2013), en base a Memoria Anual 1999 de la Superintendencia de Bancos.

Al finalizar 1999, el sistema bancario privado se redujo a 24 bancos operativos, es decir 20 menos
que tres afios antes. Tres entidades (dos domiciliadas en Quito y una en Guayaquil) tenian mas de 52 por
ciento de los activos de todos los bancos supervivientes; de los diez mas grandes por el volumen de sus
activos, tres eran extranjeros; una sola entidad tenia casi la mitad de todas las provisiones (Cuadro 7).
Ese afio el sistema bancario registr6 pérdidas por cerca de 1.520 millones de dolares. Salvo el Banco de
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Guayaquil, los bancos de esa ciudad habian pasado a manos de la AGD y 65 por ciento del patrimonio
bancario correspondia a entidades domiciliadas en la region andina.

Bajo la tutela de la AGD, los bancos quebrados se denominaron en forma genérica “la banca en
saneamiento.” Esta representaba 53,4 por ciento de los activos y 60,9 por ciento de los pasivos del
sistema bancario de antes de la crisis. Al comenzar el siglo XXI la AGD tenia 90,2 por ciento de los
créditos vencidos de todo el sistema financiero y el pais ya no contaba con una entidad prestamista de
ultima instancia.
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LAS PANDEMIAS Y LA ECONOMIA: LECCIONES DESDE
LA HISTORIA ECONOMICA

IriNA EspaNa*

A estas alturas (junio del afio 2020) el término pandemia es posiblemente la palabra mas repetida en
nuestra cotidianidad. Lo vemos y escuchamos en la television, noticias, periddicos, radio y redes socia-
les. Sin duda, pandemia es la palabra que define el ano 2020.

Aunque el COVID-2019 se le caracteriza generalmente como una situacion inédita, estos fenomenos
pandémicos estan lejos de ser hechos sin precedentes historicos. Si bien es cierto que el COVID-2019 es
un nuevo virus, o que, como los historiadores suelen enfatizar, los contextos en los que se desarrollan los
eventos son particulares, no es la primera vez que la humanidad se enfrenta a un desafio epidemiologico.
Tan solo considerando los Gltimos dos milenios, las sociedades se han enfrentado a enfermedades que
se propagan por el mundo conocido sin aparente resistencia. Tenemos por ejemplo la plaga de Antonino
(afio 160-180), la Plaga de Cipriano (afio 249-270), la peste negra, la viruela, el colera y como no, una
de las mas sonadas recientemente, la injustamente llamada influenza espafiola de 1918.

Los economistas nos enfocamos en entender fenomenos econdomicos y sociales, dentro de estos fe-
nomenos se incluyen las pandemias. Generalmente, este entendimiento tiene como proposito infor-
marnos para disefiar soluciones que permitan mejorar el bienestar de la sociedad usando una gama de
aproximaciones, teorias, métodos, etc. Dentro de toda esta variedad, aprendemos (o debemos aprender
durante nuestro entrenamiento) que muchas veces la evidencia historica se convierte en nuestro mejor
aliado, de hecho, muchas mas veces de lo que solemos pensar. Pero ;Por qué? O, como se ha planteado
ultimamente en blogs, redes sociales, webinars, etc., ;Qué nos puede ensefar la evidencia historica de
las pandemias a los economistas? Respuesta corta: mucho. En este escrito se discutiran algunas de estas
ensefianzas.

Lo primero es que las pandemias se transforman rapidamente en choques macroecondémicos nega-
tivos para los que no estamos preparados, por consiguiente, la evidencia historica nos puede dar orien-
tacion sobre los potenciales efectos en variables econémicas (Karlsson et al., 2014). Ya sea la plaga de
Cipriano, la peste negra o la influenza espafola, en eventos epidemiologicos de tal magnitud se afectan
variables economicas como el PIB, los salarios reales, la demanda agregada, el mercado de trabajo, etc.
En este sentido, estudios como Barro et al. (2020) analizan los efectos econdmicos de la pandemia de
1918 para 42 paises. Los autores encuentran que la pandemia redujo el PIB per capita real en un 6.2% y
el consumo privado 8%. De igual forma se han encontrado efectos en el corto y mediano plazo. Para el
caso de Suecia, Karlsson et al. (2014) demuestran que las poblaciones con mayores niveles de mortali-
dad por el virus de 1918, vieron reducir su nivel de ingresos de capital en 5% durante la pandemia y 6%
luego de ésta. Sin embargo, en ciertos casos, algunas variables pueden mostrar una evolucion positiva.
Sirva de ejemplo la investigacion de Malanima (2018). Este autor sugiere que la crisis demografica
ocasionada con la peste negra de 1347, gener6 una reduccion de la poblacion, pero también un aumento
de los recursos naturales disponibles, la productividad del trabajo y los niveles de vida de la clase media
y alta en algunas poblaciones de Italia. Ahora bien, estas conclusiones en Malanima (2018) hay que
entenderlas en un contexto de una sociedad con dinamicas malthusianas. En este escenario, una menor
poblacion mejoraria las posibilidades de los que lograron escapar de la enfermedad.

Examinemos brevemente ahora las potenciales ensefianzas en politicas ptblicas. En este aparte ex-
ploremos un poco las ideas desarrolladas por Easterlin (1999) en su analisis sobre la historia de la
mortalidad moderna. El autor usa la evidencia historica para enfatizar en la importancia del disefio de
politicas de salud publica en las sociedades. Por ejemplo, algo clave en el manejo de las enfermedades
esta relacionado con politicas de educacion que prevengan el contagio. Este proceso de educacion fue
fundamental para reducir la mortalidad de enfermedades prevenibles en la Inglaterra del siglo XIX, al
ensefiar la importancia de mejores practicas de higiene. Sin duda, estas practicas ayudaron a difundir el
conocimiento de que las enfermedades son prevenibles y no estan asociadas a creencias o supersticiones.

* Escuela de Economia y Finanzas. Universidad EAFIT. irespanae@eafit.edu.co
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El caso colombiano también ofrece evidencia de la importancia de la inversion publica para el control
de enfermedades. En particular, Jaramillo-Echeverri et al. (2019) demuestran que la mayor inversion
publica en acueductos y alcantarillado durante la segunda mitad del siglo XX, esta relacionada con la
reduccion de las tasas de mortalidad de enfermedades gastrointestinales. Por consiguiente, siguiendo a
Easterlin (1999), el rol de las politicas de salud publica no debe ser subestimado y debe estar enfocado
en medidas que generen la prevencion, control y cura de las enfermedades.

Sin embargo, a mi juicio, una de las lecciones mas importantes de la historia econdmica es la que
podemos aprender de la relacion entre las pandemias y las desigualdades. En un maravilloso recuento
sobre las pandemias en la era preindustrial Alfani y Murphy (2017) analizan los resultados de varios
estudios sobre este tema. Los trabajos encuentran que los barrios mas ricos de Londres presentaron
menores tasas de mortalidad durante epidemias entre 1560 y 1665 (Cummins et al., 2016). De igual
modo, se menciona que los barrios mas pobres y densamente poblados de Milan aportaron el 42% de
las victimas en la plaga de 1523 (Cohn y Alfani, 2007). De tal forma que, si comparamos la evidencia
historica con la actual, no era extrafio esperar que las poblaciones mas vulnerables como las afroame-
ricanas o indigenas, que presentan mayores niveles de pobreza, densidad poblacional, hacinamiento,
informalidad laboral, y menores niveles de acumulacion de capital humano, se encuentren, a junio de
2020, en condiciones alarmantes (ver APM-Research-Lab 2020, UN 2020). Los estudios descritos por
Alfani y Murphy (2017) nos recuerdan que las pandemias tienen efectos diferenciales y perversos sobre
los individuos o poblaciones con menor asignacion de recursos. Esta vulnerabilidad impide el desarro-
llo de un engranaje social decisivo para disminuir los contagios; por ejemplo, dificulta la cooperacion,
convivencia, y mutuo cuidado. Es precisamente a estos sectores vulnerables de la poblacion a los que
estamos obligados a proteger como sociedad, de la forma mas equitativa, eficiente e inmediata.

En definitiva, “cuando los problemas son grandes, y raros, el conocimiento de la historia econdmica
puede” ayudar (Leunig, 2018: 42). Entonces, si los economistas nos enfocamos en entender grandes
problemas como los que supone una pandemia, es mucho lo que podemos aprender de la evidencia his-
torica. Este conocimiento nos permitira, entre otras cosas, aprender y entender el pasado para guiar con
mejor informacion las decisiones que permitan el bienestar de la sociedad.
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EFECTOS ECONOMICOS DE LAS PANDEMIAS: UNA
MIRADA DE LARGO PLAZO*

PaBLo MARMISSOLLE, CAROLINA ROMERO™™

Este documento propone analizar los efectos economicos de la pandemia de COVID-19 en Uruguay a
través de una recopilacion de bibliografia, notas de prensa y datos de sitios web oficiales. Consideramos
que poner en perspectiva histdrica algunas hipdtesis, preocupaciones y miradas actuales puede contribuir
a matizarlas o, al contrario, echar luz sobre nuevos aspectos a considerar. Precisamente, por procurar
aportar una mirada de largo plazo a la discusion, no buscaremos discutir acerca de efectos de corto o
mediano plazo de la actual pandemia ni de anteriores, sino plantear los efectos de mas largo aliento que
han tenido las grandes epidemias del pasado sobre las economias, y mostrar algunas posibles lecciones
de la historia. Vale la pena destacar que el analisis planteado fue realizado en el momento mismo en que
el pais sufri6 la pandemia de COVID-19, con las consecuencias que eso pueda tener sobre la recopilacion
llevada adelante.

1. Introduccion

La propagacion del coronavirus que ocasiono la pandemia actual ha sido, gracias a la globalizacion y
la velocidad de los medios de transporte, la mas rapida de la historia. La informacion sobre la pandemia
y sus tragedias se transmiten en vivo por los medios de comunicacién, anticipando a las naciones de los
males que podrian vivir. El mundo parece estar hoy mejor preparado que lo que estuvo ante pandemias
anteriores, debido, principalmente, al desarrollo de los sistemas de salud, las mejoras en la alimentacion,
higiene y prevencion y al analisis cientifico aplicado en la medicina, biologia y afines.

Desde que se registro el primer caso en la ciudad china de Wuhan en diciembre de 2019, la cantidad de
fallecidos es de algo mas de 500.000 personas a nivel mundial (TJHCRC, 2020), una cifra que pareciera
ser mucho menor comparada con las decenas de millones de fallecidos en las grandes pandemias del
pasado, pero seria apresurado sacar conclusiones mientras la pandemia siga en expansion.

Las politicas que han tomado los gobiernos han sido, principalmente, de cierre de fronteras,
aislamiento social y proteccion de los sistemas de salud para evitar su colapso. En consecuencia, vastos
sectores de la economia se han paralizado, ha disminuido el empleo y se han dafiado las cadenas de
pagos, generando la imperiosa necesidad de intervenciones publicas para disminuir el impacto que esto
tiene y tendra en el largo plazo en las economias nacionales y en la economia mundial.

La CEPAL estima que la pandemia del COVID-19 llevara a la mayor contraccion de la actividad
econdémica en la historia reciente de la region, con una caida promedio del PIB de 5,3% en 2020
(CEPAL, 2020); esta caida seria mayor a las sufridas en 1914 y 1930, de 4,9% y 5%, respectivamente,
que fueron las mas severas hasta ahora. Segtin el mismo organismo, la recesion implicaria, ademas, un
significativo aumento de la pobreza en la region, en la que se estima que habra 16 millones de personas
mas en situacion de pobreza. El FMI también estima que la recesion sera la peor desde 1929 (La Diaria,
2020a), y, para la region, estima que sera la peor recesion desde que se tienen datos, con una contraccion
del 9,4% en 2020. El organismo prevé una leve recuperacion del crecimiento a 3,7% para 2021 (Werner,
2020).

En el World Economic Forum recomienda que para combatir la crisis generada por el coronavirus se
actte rapido y que los paises hagan todo lo que sea necesario (Hutt, 2020): endeudarse para financiar el
aumento del gasto publico en asistencia sanitaria para atender los efectos del virus y apoyo econémico
para evitar quiebre de empresas y pérdida de puestos de trabajo.

Tanto Uruguay como la mayoria de los paises del mundo estan viviendo la paralizacion de vastos
sectores de la economia. Se presentaron mas de 160.000 solicitudes de seguro de desempleo entre marzo
y junio de 2020 (EI Pais, 2020; Bai et. al, 2020), y a ello hay que sumarle el 25% de los trabajadores

*Agradecemos los valiosos comentarios y sugerencias de Gabriela Mordecki, Carolina Romdn, Carolina Vicario y Henry Willebald,
asi como la buena disposicién e informacién proporcionada por el Dr. Antonio L. Turnes y la Sociedad Uruguaya de Historia de la

Medicina. Los errores son de nuestra exclusiva responsabilidad.

** Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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del pais que trabajan en situacion de informalidad, sin cobertura, y los monotributistas y unipersonales
que no tienen derecho a seguro por desempleo. Las medidas econémicas que el gobierno propone para
abatir la crisis, hasta ahora, no parecen ser sustanciales si las comparamos con otros paises de la region
(Lanzilotta & Mordecki, 2020).

La nota de investigacion se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se plantea un breve
repaso histérico de las principales pandemias y grandes epidemias que, en los ultimos dos milenios,
han afectado a las sociedades humanas. En segundo lugar, se centra la mirada en Uruguay, repasando
las grandes epidemias que han asolado al pais desde su independencia y la forma en que reaccion¢ el
sistema de salud ante las mismas. En tercer lugar, se repasan los principales efectos que estos fenomenos
han tenido en materia econdmica, diferenciando en el analisis los impactos sobre economias de antiguo
régimen y economias modernas. Por ultimo, se plantean algunas reflexiones que surgen a partir de la
recopilacion bibliografica realizada y que se consideran relevantes en el contexto de la actual pandemia
de COVID-19.

2. Breve repaso historico

Epidemias y pandemias han sido, desde siempre, catastrofes recurrentes para las sociedades humanas.
Economias organicas' presas de la trampa malthusiana® y economias capitalistas modernas se vieron, de
distinta forma, afectadas por las grandes epidemias. Aunque es dificil encontrar en la historia enemigos
invisibles que hayan provocado la paralizacion de la economia y la vida social de paises y regiones
enteras del mundo, lo cierto es que es muy facil encontrar epidemias que fueron, tanto en términos
absolutos como relativos, mucho mas mortiferas que la actual pandemia de COVID-19°: viruela, peste,
tifus, gripe, sarampion, colera y fiebre amarilla, entre otras enfermedades, han asolado el mundo en los
ultimos dos milenios. Las estimaciones sobre la morbilidad y mortalidad de estos fendmenos muestran
ordenes de magnitud impactantes, que se exponen a continuacion. Debemos tener en cuenta que éstas,
especialmente sobre los periodos mas antiguos, presentan grandes margenes de error.

Entre los afios 160 y 180 DC, el Imperio Romano se vio asolado por la llamada Peste Antonina, una
epidemia de viruela que afect6 al imperio causando la muerte de entre 10 y 30% de la poblacion de la
actual Italia (Alfani & Murphy, 2017); menos de un siglo mas tarde (250 - 270) el Imperio sufrié una
epidemia de fiebre hemorragica que se estima acabd con la vida de entre 15% y 25% de sus habitantes.

La siguiente gran epidemia afectdé a Europa y a la region del Mediterraneo, convirtiéndose en la
primera pandemia: entre los afios 540 y 551 (segun la region), la primera epidemia de peste (conocida
como Plaga Justiniana) asolo al Imperio Bizantino causando la muerte de entre 25 y 50 millones de
personas; en regiones densamente pobladas como Egipto, la Plaga Justiniana se cobro la vida de la mitad
de la poblacion.

La segunda pandemia arrasé con las poblaciones de Europa y Asia en varias olas, también de la
mano de la peste. Entre 1347 y 1352, la Peste Negra recorri6 el viejo mundo desde China hasta Europa,
causando la muerte de 50 millones de personas solo en Europa y la zona del Mediterraneo; segtin las
estimaciones, esta cifra representd entre el 35% y el 60% de la poblacion de esa region.

Una segunda ola de peste llego tres siglos mas tarde al centro-oeste de Europa y al norte de Italia. La
mortalidad, en porcentajes de la poblacion, fue de 30% en el norte de Italia, 20% en Suiza 'y 12% en el
sur de Alemania. Espana, la zona del Mediterraneo y el centro-sur de Italia, que escaparon a la segunda
ola, sufrieron entre 1647 y 1657 la tercera ola de la pandemia de peste: la mortalidad fue de al menos
25% en Andalucia, 30% - 43% en el Reino de Napoles y 15% en Cataluiia.

La llegada de los europeos a América fue un acontecimiento muy favorable para las epidemias.
Desde 1492 y hasta mediados del siglo X VII, viruela, tifus, gripe y sarampion diezmaron a la poblacion
nativa de nuestro continente. Las estimaciones muestran que estas enfermedades traidas a América por
los europeos causaron la muerte de entre 80 y 90% de la poblacion indigena. Desde el Nuevo Mundo

1Economias cuyo crecimiento, en ultima instancia, estaba limitado a la energia solar absorbida por las plantas.

2 El aumento de la produccién generaba un crecimiento de la poblacion que, a su vez, reducia el ingreso per capita llevandola
al nivel inicial, permaneciendo relativamente constante en el largo plazo.

3 Respecto a esto, es importante tomar ciertos recaudos a la hora de comparar: como se menciond anteriormente, en el presente
contamos con sistemas sanitarios mucho mas desarrollados, mayor avance cientifico y mejor estado de salud de la poblacion.
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llegd a Eurasia la sifilis, que en un siglo se cobro6 la vida de entre 2 y 5 millones de personas en Europa
(Alfani & Murphy, 2017).

Mas cerca en el tiempo, en el siglo XIX, la humanidad vivié una nueva serie de pandemias, esta vez
de la mano del colera. La primera pandemia de célera llegé a Europa desde India en 1830; entre 1840
y 1862 una segunda pandemia afectd severamente a Francia, Rusia, Alemania e Inglaterra; entre 1863
y 1875 sucesivas oleadas de cdlera llegaron desde India hasta Arabia, el Mediterraneo, Europa Central,
Rusia y Gran Bretaiia, alcanzando luego al continente americano; la ultima pandemia colérica del siglo
(1883 - 1894), también originada en India, afectd severamente a Francia, Italia y Espaiia (Turnes, 2003).

Las pandemias de los siglos XX y XXI son ya mas conocidas. La Gripe Espafiola de 1918 - 1919,
infect6 a cerca de un tercio de la poblacién mundial, causando la muerte de entre 50 y 100 millones
de personas (Aassve et. al, 2020). En 1957 la pandemia de Gripe Asiatica, cuyos primeros casos se
reportaron en la provincia China de Yunnan y rapidamente se esparcio6 por el mundo, se cobro la vida de
cerca de 1,1 millones personas (ABC, 2020). La pandemia de VIH/SIDA causo algo mas de 32 millones
de muertes desde 1981, siendo cerca de 38 millones la cantidad de personas infectadas con VIH en la
actualidad (OMS, 2020). La pandemia de Gripe A de 2009 - 2010 se estima que dejoé entre 105.700 y
395.600 muertos en todo el mundo (Dawood et. al, 2020).

Como ya mencionamos, las estimaciones de los datos presentados no son exactas. Cada epidemia
o pandemia tuvo sus propias caracteristicas dadas por el momento historico en el que sucedieron e
incidieron en su alcance. Esto complejiza la comparacion de la pandemia actual con otras en distintos
periodos de la historia.

3. Grandes epidemias en Uruguay y reacciones del sistema de salud

Desde la independencia de nuestro pais el mundo sufrid varias pandemias (mencionadas
anteriormente), de las que Uruguay no estuvo exento. Ademas de éstas, varios brotes epidémicos locales
y regionales afectaron severamente a Uruguay desde el siglo XIX: célera, fiebre amarilla, sifilis, gripe y

polio son quiza los casos mas destacables.

Cuadro 1. Brotes epidémicos en el Uruguay (1830 - 2010)

Periopo EriDEMIA MoRrsiLIDAD MORTALIDAD PoBLAcCION
(cantidad de (cantidad de (cantidad de personas)
personas que muertos por esta | Mvd: Montevideo
contrajeron la causa) Uy: Uruguay
enfermedad)
1857 FIEBRE AMARILLA | S/D 1.500 - 2.500 Mvb: 54.940 (15.000
EN CASCO URBANO)
1867-1868 COLERA s/D 2952 Mvp: 80.000
1872,1873 Y 1875 | FIEBRE AMARILLA | S/D 185 (EN 1872) Mvb: 94.085
1886-1887 COLERA 825 450 Mvp: 210.000
1890,1891-1895 COLERA 60 (EN 1890-91) | 105 (EN 1895) Mvb: 227.169
1918-1919 GRIPE ESPANOLA Mys: s/p Mvbp:1.314 Mvp: 331.791
Uy: 420.000 Uy: 2.015 Uy: 1.251.317
1919 PEsTE 100 50 Uy: 1.251.317
1929 PEsTE 133 60 Uy: 1.476.998
1955-1956 PoLio 497 s/D Uy: 2.311.074
2009 GRrIPE A s/D 33%* Uy: 3.350.000

* Cantidad de fallecidos declarada por el MSP hasta el 09/09/2009

Fuente: Elaboracion propia en base a diversas fuentes: Turnes (2003), Brazeiro (1993), Ortega (2003), Pollero
(2016), Marmissolle, P. & Méndez, L., (2017), Cristina et al. (2019)

Como muestra el Cuadro 1, la mortalidad por las epidemias en nuestro pais ha disminuido de forma
significativa a lo largo de la historia. Esto tiene que ver tanto con los avances de la medicina y del
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conocimiento cientifico a nivel mundial (y local), como con el desarrollo del sistema de salud en Uruguay.

El crecimiento demografico y econémico del pais implicé la necesidad de tomar medidas para hacer
frente a las epidemias recurrentes y a los problemas sanitarios que enfrentaba el pais a mediados del siglo
XIX. En respuesta a estas necesidades, el Estado y el sector privado crearon importantes instituciones.
En adelante comentaremos algunas que consideramos de particular relevancia.

Las guerras frecuentes, a las cuales se sumo la epidemia de fiebre amarilla de 1857, obligo6 a la
creacion del Asilo de Mendigos de La Union, el actual Hospital Pasteur; el mismo abrié sus puertas
en 1860. El asilo fue luego severamente afectado por las epidemias de colera (1868) y fiebre amarilla
(1875), cuando debio recibir a los infectados de distintos lazaretos* de la ciudad. Estas dos epidemias,
sumadas a las de fiebre amarilla de 1872 y 1873 motivaron la realizacion del Primer Congreso Sanitario
Internacional en Montevideo en 1873; en éste surgid la necesidad de adoptar, entre los paises de la
region, un régimen sanitario maritimo comun para enfrentar las epidemias que asolaban a las distintas
ciudades (Ortega, 2003). Yendo en esta misma direccion y ante la ola inmigratoria, el gobierno de
Venancio Flores inauguro, en 1869, el Hotel de Inmigrantes, lazareto ubicado en la Isla de Flores. Pocos
aflos mas tarde, ante las epidemias de fiebre amarilla y la pandemia de coélera, la Junta Nacional de
Sanidad declar¢ la cuarentena obligatoria (de entre 7 y 40 dias) en la Isla para todos los inmigrantes que
llegaran al pais (El Pais, 2010).

Ante el regreso del colera en 1886, el Consejo de Higiene Publica tomo la decision de cerrar puertos
y fronteras; la epidemia, sin embargo, continud expandiéndose por la capital, llevando a las autoridades
de la época a tomar medidas como el desalojo de conventillos, aislamiento de enfermos, prohibicion de
sus funerales en caso de fallecimiento y endurecimiento de la cuarentena a los buques que llegaban a la
ciudad (Brecha, 2020). Diez afos mas tarde, ante nuevas epidemias de colera y la importante presencia
de sifilis en la poblacion, la Universidad de la Republica cre6 el Instituto de Higiene Experimental,
siendo la primera institucion del pais en “comenzar el conocimiento y la prevencion cientifica de las
enfermedades transmisibles” (DNSFFAA, 1993).

Los cambios institucionales del batllismo fueron un antes y un después en la lucha contra las
epidemias: en 1905 se reglamento la Inspeccion Sanitaria de la Prostitucion, en 1908 se cre6 el Cuerpo
Meédico Escolar, en 1910 se crearon las Inspecciones Departamentales de Higiene, en 1913 la Liga
Uruguaya contra la Tuberculosis se convierte en una institucion semiestatal y, en 1917, se cred el
Instituto Profilactico de la Sifilis. Especial mencién merece el afio 1910, cuando se institucionaliza, por
ley, el derecho de asistencia a los indigentes, y se crea la Asistencia Publica Nacional. Estos cambios
siguieron la tendencia mundial del llamado higienismo que comenzo a fines del siglo XIX y se consolido
en el XX, que presuponia medicalizar a la sociedad, evitar las enfermedades a través de la vigilancia y
prevencion (Barran, 1992-1995).

4. Volviendo a la economia

Economias de antiguo régimen y economias modernas, de distinta forma, se vieron afectadas tanto a
corto como a largo plazo por las epidemias.

4.1 Impacto en economias de antiguo régimen

Es importante sefialar que los datos disponibles para este periodo son mas inexactos que los del
periodo posterior; aun asi, las fuentes disponibles permiten observar, a grandes rasgos, los principales
efectos que las grandes epidemias y pandemias han tenido sobre las economias de antiguo régimen.

Un primer punto a destacar es que la propagacion de las epidemias tiene mucho que ver con la
actividad econdmica. La Peste Negra (1347 - 1352), originada en el Himalaya, llegd a Europa como
consecuencia de la expansion del Imperio Mongol; se extendio por China y llegd junto a los soldados
mongoles al Mar Negro; el intercambio comercial llevo la epidemia a los puertos del Mediterraneo y de
ahi al resto de Europa. Las ciudades europeas golpeadas con mas frecuencias por las epidemias fueron
precisamente los grandes centros de comercio: Venecia, Amsterdam y Londres.

Los efectos a corto y mediano plazo de esta pandemia fueron claramente negativos: la altisima
mortalidad y destruccion de capital humano, la destruccion de capital fisico “contaminado” por la peste
(pensemos, por ejemplo, en la quema de carretas), el uso de recursos para intentar frenar los brotes y

4 Recinto sanitario, aislado, en el cual se trataban las enfermedades infecciosas.
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los efectos sobre el capital social (destruccion de estructuras sociales y redes de solidaridad, asi como la
pérdida de confianza en otros agentes) fueron devastadores para la actividad econdémica.

A muy largo plazo, a los efectos que se vieron en forma mas inmediata, se sumaron otros mas
importantes. Los europeos se vieron obligados a desarrollar instituciones y tomar medidas, coordinadas
entre distintas naciones, para contener las epidemias: instituciones reguladoras de la salud (se crean
juntas de salud), politicas de higiene y prevencion (como cuarentena obligatoria de casos sospechosos),
creacion de lazaretos, controles de sanidad fronterizos, cordones sanitarios, cuarentenas obligatorias,
restricciones a la movilidad entre poblados, mayor conocimiento de las enfermedades y cooperacion
entre naciones, factores todos que contribuyeron a que la mortalidad de las siguientes epidemias
fuera menor, generando la sensacion de progreso y “victoria sobre la naturaleza” que desencaden¢ el
Renacimiento (Alfani & Melegaro, 2010).

El impacto de las sucesivas epidemias de peste es significativo también para explicar la creciente
desigualdad entre naciones, siendo uno de los factores explicativos del despegue economico de Europa
Occidental frente al resto del mundo. En el oeste de Europa las altas tasas de mortalidad generaron
escasez de mano de obra y un consecuente aumento de los salarios (equilibrio malthusiano de altos
ingresos), esta situacion propicio la salida del estancamiento econémico (trampa malthusiana) que vivia
la region, a diferencia de paises como China e India que permanecieron en un equilibrio de bajos salarios
y baja mortalidad (Alfani & Murphy, 2017).

Un punto importante a destacar es que, a diferencia de la region occidental de Europa, las epidemias
de peste en Italia no generaron las condiciones para su despegue econdmico, sino que jugaron un rol
importante en su declive: la altisima mortalidad de la epidemia de 1629 - 1630 (de 30% en las ciudades
del norte) puso a las ciudades italianas en una trayectoria de crecimiento lento y de caida de las tasas de
urbanizacion, sendero que les llevd varios siglos superar (Alfani & Percoco, 2019).

4.2 Impacto en economias modernas

Como comentamos, las epidemias modernas no alcanzaron tasas de mortalidad tan elevadas como las
de la antigiiedad. La mayor pandemia de la historia, la de 1918 - 1919 (conocida como Gripe Espaiola)
causo aproximadamente el doble de muertes que la Peste Negra, pero en términos relativos a la poblacion
mundial la mortalidad fue bastante menor. El principal impacto de las epidemias sobre las economias
modernas en el largo plazo han sido los cambios, muy significativos en algunos casos, en la conducta
de los agentes economicos y en el desempefo econémico de la poblacion afectada. A continuacion,
se repasa la evidencia encontrada a nivel internacional, para luego poner el foco en el impacto de las
grandes epidemias sobre la economia uruguaya.

En la segunda mitad del siglo XIX las epidemias de fiebre amarilla golpearon a varias regiones de
nuestro continente. Con datos de las ciudades estadounidenses mas afectadas se estudio la relacion
entre la exposicion a la fiebre amarilla durante la infancia y la ocupacion de los individuos veinte afios
después: los resultados muestran que la epidemia de 1880 tuvo un gran impacto sobre la distribucion de
ocupaciones una generacion mas tarde, en particular entre los hijos de inmigrantes (que, en pleno periodo
de globalizacion, eran de gran cuantia en el continente). Los nifios nacidos durante la epidemia tuvieron
una menor probabilidad de convertirse en profesionales, y una mayor probabilidad de convertirse en
trabajadores no calificados o de no reportar una categoria ocupacional definida. Hacia 1900, esto se
materializd en menores ingresos para esta poblacion (Saavedra, 2017).

El impacto directo de la pandemia de 1918 - 1919 sobre el PIB y el consumo de los hogares para las
economias del mundo, en promedio, se ha estimado en -6% y -8%, respectivamente (Barro & Weng,
2020). En el caso de Estados Unidos, la caida en la produccién manufacturera causada por la pandemia se
estimo en 18%, siendo importante también la caida en el stock de bienes duraderos y activos bancarios.
Es de destacar que la evidencia sobre la actividad manufacturera y los activos bancarios sugiere que
la economia funciond mejor en areas que implementaron intervenciones “no farmacéuticas” (como
medidas de distanciamiento fisico) mas rapidas y contundentes; esto indicaria que las medidas “para
cuidar la salud” sirvieron también “para cuidar la economia” (Correia et. al, 2020).

Pero estos efectos directos no fueron la unica consecuencia econémica de la pandemia. Se ha
encontrado evidencia de que las personas que se encontraban en gestacion durante la Gripe Espafiola
(y cuyas madres estuvieron expuestas a la enfermedad) alcanzaron menores logros educativos, menores
resultados en materia econdmica y presentaron mayor presencia de discapacidades fisicas que las
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cohortes de nacidos inmediatamente antes y después de la pandemia. Esto se debio a los grandes efectos
de la gripe sobre la salud de las madres durante el embarazo. Existe evidencia ademas de que en Estados
Unidos las familias modificaron sus planes de inversion en educacion para sus hijos; basicamente, la
decision de muchas familias reforzo el “shock de salud” de la epidemia sobre sus hijos, aumentando la
inversion en educacion en los nifios sanos nacidos antes de la epidemia y disminuyéndola en aquellos
que estuvieron expuestos a la epidemia durante la gestacion (Parman, 2015).

Ademas de estos efectos como “shock de salud”, la Gripe Espaiiola tuvo un impacto significativo en
una variable clave para el desarrollo econdmico en el largo plazo: la confianza social. Estudios recientes
encontraron que experimentar la gripe espaiiola y la disrupcion social y desconfianza generalizada durante
la pandemia tuvo consecuencias permanentes en el comportamiento de los individuos, en términos de
menor confilanza social; estos rasgos sociales “mutados” por la pandemia fueron heredados por los
descendientes de la poblacion afectada, teniendo consecuencias de largo plazo sobre el comportamiento
de los agentes y los procesos de desarrollo economico (Aassve et. al, 2020).

El impacto que tuvieron las epidemias sobre la economia uruguaya es dificil de cuantificar, pero la
evidencia historica permite analizar algunos aspectos interesantes.

La epidemia de fiebre amarilla de 1857 tuvo un impacto significativo en Montevideo. Los 1500 -
2000 muertos en una ciudad con algo mas de 50.000 habitantes de los cuales solo 20.000 vivia en el
area urbana, sumado al abandono de la ciudad por parte de gran parte de la poblacion, significaron un
importante shock negativo en la oferta de mano de obra. Ya mencionamos que, en respuesta a ésta y otras
epidemias del siglo XIX, Uruguay desarrollé importantes instituciones que atendieron particularmente
al sector salud; ademas, la epidemia de 1857 sembro la semilla de uno de los cambios institucionales
mas importantes de la historia uruguaya: la separacion del Estado y la iglesia. La epidemia gener6 un
fuerte debate entre los jesuitas y la masoneria acerca de las medidas a tomar. Este debate fue el primer
enfrentamiento publico entre jesuitas y masones, que extendido a lo largo de los afios dio origen al
proceso de secularizacion (Brugnoni, 2019).

En los ultimos dias de la primera guerra mundial ninguna potencia beligerante aceptd ni comunico
el violento avance de la epidemia de la Gripe Espafiola, negando estar ante un grave problema sanitario;
exactamente la misma postura tomaron las autoridades uruguayas de la época, que mantuvieron la
negacion de la gravedad de la situacion incluso cuando la pandemia ya estaba dejando gran cantidad de
muertos en Montevideo. En un pais en que el avance de la atencion médica se dio de la mano del Estado,
la posicion del Consejo Nacional de Higiene se vio muy influida por posturas negacionistas como la de
Pedro Manini Rios y Luis Otero, influyentes politicos de la época. Pero poco mas de un mes después de
llegada la epidemia, sus estragos eran innegables: los diarios de 1918 muestran que el parlamento dejo de
sesionar por la cantidad de diputados y senadores infectados e incluso el presidente Feliciano Viera fue
contagiado. Se interrumpieron las principales actividades econdmicas; se suspendio la esquila de ovejas
por escasez de mano de obra, factor que posteriormente afectd a sectores tan diversos como tranvias,
frigorificos y comercios. Dos tercios de la poblacion del pais acabd postrada por la gripe y la cantidad de
muertos (mayoritariamente adultos jovenes) desbordo la capacidad de inhumacion de los cementerios.
Tanto en la ola de 1918 como en la de 1919 se acabo recomendando la cuarentena y el distanciamiento
social como forma de disminuir los contagios (Serron, 2011), se cerraron escuelas, liceos, universidad,
teatros, cines y se prohibieron los espectaculos publicos. Organizaciones sociales se movilizaron para
colaborar con los afectados, brindando apoyo econdmico, asistencia médica, donaciones de alimentos
y vestimenta. La pandemia dejo importantes consecuencias socioeconomicas y politicas, no tanto por
su mortalidad (relativamente baja) sino por su alta morbilidad y velocidad de difusion (Burgues, 2017).

La epidemia de polio de 1956, de la que se registraron en Uruguay cerca de 500 casos, dejo secuelas
invalidantes en gran cantidad de nifios y adolescentes. Las autoridades de la época, que no lograron
prever el avance de la enfermedad, no tomaron medidas hasta avanzada la epidemia; cuando lo hicieron,
se decidi6 suspender las clases en primaria, secundaria y en la Universidad de la Republica (Hortal &
Garcia, 2017).

5. ¢Qué lecciones nos deja la historia?

Dada la gran incertidumbre respecto a la propagacion y mortalidad de la actual pandemia de
COVID-19 a nivel mundial y, por tanto, sobre sus posibles efectos economicos y sociales para nuestro
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pais, las ideas y preocupaciones que plantearemos en esta seccion, incluso a pesar de su caracter de
largo plazo, pueden quedar obsoletas en pocos dias o semanas. A pesar de esto, y tomando los recaudos
correspondientes, plantearemos algunas reflexiones que se desprenden del analisis de las epidemias del
pasado.

A diferencia de las grandes pandemias anteriores, la pandemia actual nos encuentra con Estados
consolidados, con mayores recursos y, particularmente, con sistemas de salud mas desarrollados; sin
embargo, ello no evitd que la actividad econémica nacional y mundial (incluso en los paises desarrollados)
fuera rapidamente afectada. El gran desafio que existe es frenar la pandemia a la vez que mitigar la
crisis econémica. En materia sanitaria disponemos actualmente de recursos que son excepcionalmente
mejores que en pandemias anteriores.

La epidemia mas grave que tuvo Uruguay fue la de fiebre amarilla en 1857: en ese momento los
recursos de la nacion y las capacidades de los gobernantes eran muy reducidos. Hoy contamos con un
Estado con capacidades y recursos para mitigar los efectos economicos, las autoridades han actuado
acorde a eso, y por lo pronto podemos pensar que existe consenso en la poblacion del pais en considerar
indispensable la intervencion estatal en esta situacion. El aumento del gasto publico se hace necesario,
tanto para tener un sistema de salud en condiciones (personal formado, equipos, medicamentos e
infraestructura) como para minimizar la crisis y reactivar la economia.

Como se ha sefialado, la globalizacion y la velocidad de los medios de transporte modernos ha
hecho que la propagacion del coronavirus que ocasiond la pandemia actual haya sido la mas rapida
de la historia, y las nuevas tecnologias nos permiten disponer en tiempo real de informacion sobre la
pandemia y sus tragedias. Estos factores son, sin duda, un rasgo distintivo de la situacion actual a la hora
de analizarla a la luz de las pandemias del pasado.

El mundo parece estar hoy mejor preparado que lo que estuvo ante pandemias anteriores (en especial,
si comparamos con las sufridas por sociedades de antiguo régimen); a pesar de esto, la pandemia de
COVID-19 ha dejado en evidencia las notorias debilidades de los sistemas de salud incluso en los paises
mas desarrollados, asi como los severos problemas de desigualdad econdomica y social que enfrentan las
sociedades del presente.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos, a partir de la recopilacion bibliografica realizada,
identificamos en la Historia las siguientes lecciones:

* Apesarde los grandes avances cientificos, nuestras principales armas contra el coronavirus tienen
ya varios siglos: cierre de fronteras, confinamiento de los infectados y distanciamiento fisico.
Cooperacion y coordinacion entre paises han sido aspectos claves en el combate de las pandemias
del pasado; hoy escasean.

e Cuidar la salud es cuidar la economia. Medidas rapidas y contundentes para reducir el impacto de
la pandemia sobre la salud de los individuos pueden permitir una mayor y mas rapida recuperacion
del nivel de actividad después de la crisis.

* Las medidas adoptadas por cada gobierno influyen significativamente en el impacto de una
pandemia sobre la economia y en los niveles de mortalidad. Paises “exitosos” y paises que
fracasen en la lucha contra la pandemia podrian quedar en sendas de crecimiento divergentes a
mediano y largo plazo.

* Acorto y mediano plazo, sin duda, las grandes epidemias implican la paralizacion de la actividad,
caida del consumo y del producto, destruccion de capital humano en situaciones de alta mortalidad
y, en algunos casos, destruccion de capital fisico.

* El cambio institucional es uno de los efectos mas relevantes de las pandemias. La pérdida de
confianza en el otro y la destruccion del capital social causados por las grandes epidemias y
las medidas de distanciamiento pueden generar mayor sensacion de incertidumbre entre los
agentes. Ante esta mayor incertidumbre y ante los conflictos que desencadena la crisis sanitaria
y econdmica suelen derivarse discusiones politicas que devienen en cambios institucionales
relevantes. En este sentido, la capacidad politica de los distintos sectores de la poblacion se
vuelve clave para dirigir el cambio institucional en favor de unos u otros. Salarios y precios
suelen ser las grandes variables en disputa.

* El combate a las grandes epidemias suele ser un incentivo al desarrollo de nuevos conocimientos,
ademas de incentivar la creacion de nuevas instituciones en materia sanitaria y mayor investigacion
cientifica. Lo anterior, sumado a la necesidad de innovar para disminuir el impacto negativo del
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shock, puede contribuir al desarrollo y difusion de nuevos cambios tecnologicos.

* Los sectores de menores recursos han sido siempre los mas afectados por las pandemias; en
Uruguay las organizaciones sociales han jugado un importante rol en el combate de los efectos
que sufrieron en las grandes epidemias.

* Las grandes epidemias suelen generar importantes cambios en la toma de decisiones de los
individuos afectados y de su descendencia: reasignacion de recursos dentro del hogar y cambio
en las decisiones de inversion en capital humano son algunos ejemplos a destacar. Nifios y nifias
han sido particularmente vulnerables ante estos cambios.

* Losefectos psicologicos que generan las pandemias pueden tener peores efectos sobre la economia
que la caida del nivel de actividad en si misma: el distanciamiento deberia ser fisico y no social
(La Diaria, 2020b).
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RESENA DEL LIBRO "LA DESIGUALDAD EN
ARGENTINA, APUNTES PARA SU HISTORIA, DE LA
COLONIA A NUESTROS DIAS" DE DANIEL SANTILLI

JaviER RODRIGUEZ WEBER*

"La desigualdad en Argentina, apuntes para su historia, de la colonia a nuestros dias" (Prohistoria,
Buenos Aires, 2019) es el titulo del Gltimo trabajo del historiador argentino Daniel Santilli. Producto, en
parte, de su larga colaboracion con el recordado Jorge Gelman -a quien esta dedicado-, el libro presenta
un estado de la cuestion sobre la historia no solo de la desigualdad, sino también de los ingresos, la po-
breza y las condiciones de vida en Argentina por mas de dos siglos. De este modo, el texto se enmarca
en la nueva corriente de estudios sobre la desigualdad, contribuyendo a posicionar a nuestro continente
en los debates que alimentan el creciente interés sobre sus causas y consecuencias.

La preocupacion por la desigualdad se ha incrementado en forma notoria en los ultimos afios, en par-
ticular luego de 2008. Este renovado interés por un problema clasico presenta dos facetas, relacionadas
entre si. Por un lado, la desigualdad ha vuelto a ser un problema de primer orden. A ella se apunta como
causa de fendmenos sociales y politicos relevantes, como la pérdida de prestigio de las élites a nivel glo-
bal, la eleccion de gobernantes atipicos como Donald Trump, o el estallido social que remecié a Chile en
el segundo semestre del 2019. Por otro, y como era de esperar, esto alimento el tema como problema de
investigacion, al punto de que algunas de las publicaciones de mayor impacto en la economia en los ul-
timos aflos la tienen como objeto central de estudio. La nueva literatura académica sobre la desigualdad
presenta algunos rasgos peculiares, resultantes de la articulacion de aportes novedosos con el rescate de
enfoques y abordajes que, aunque de sefialada prosapia, se habian tornado periféricos en la investigacion
predominante a finales del siglo XX. Si hacia el afio 2000 la mayoria de los estudios sobre la desigualdad
abarcaban pocos afios, estaban centrados en la accion del mercado -en particular el de trabajo-, se basa-
ban en encuestas de hogares, y hacian foco en la dispersion entre asalariados; la nueva literatura destaca
por su interés en el largo plazo, por la articulacion de la accion de los mercados con factores politicos e
ideologicos, apela a una diversidad de fuentes y métodos, y presta atencion a la desigualdad entre y al
interior de distintos grupos, con énfasis en el peso de los sectores de altos ingresos. Lo que se observa es
un retorno del tipo de enfoque que asociamos a la economia politica. Este aborda la desigualdad como
un problema historico, signado por las asimetrias de poder y las relaciones conflictivas que se establecen
entre individuos y grupos al interior de una sociedad; mediadas -a su vez- por la accion del Estado como
entidad que goza de cierta autonomia respecto a dichos grupos.

El Iugar que ocupa América Latina en esta literatura es mas bien ambiguo. Siendo una region que
destaca por su desigualdad, ha sido puesta como ejemplo sobre los efectos perversos de la misma al
dificultar o incluso impedir la construccion de un entramado institucional favorable a la democracia, la
inversion y la innovacion. Por otra parte, ya no se observa por nuestra region el interés que existia en
tiempos que la Revolucion Cubana era joven portadora de miedos y esperanzas. Su importancia, para las
comunidades académicas y politicas de los paises centrales, ha pasado a un segundo plano muy lejano.
Asi, en varios de los trabajos mas importantes publicados en la Gltima década, en particular los dirigidos
por Thomas Piketty, América Latina apenas esta presente!.

Uno de los factores que, en mi opinion, coadyuvan al discreto lugar que ocupa la experiencia lati-
noamericana en la nueva literatura sobre la historia de la desigualdad es la carencia de la informacion
necesaria para elaborar analisis de largo plazo basado en evidencia cuantitativa. Efectivamente, una de
las condiciones de posibilidad para que el abordaje historico se tornara central en estos estudios, fue la

1 Si bien en Capital e Ideologia, el més reciente y ambicioso de estos trabajos, se analiza a fondo la historia de Haiti, ello se
hace en su condicion de colonia y excolonia francesa.
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elaboracion de estadisticas que permiten seguir su evolucion por mas de un siglo. Dentro de los distintos
métodos utilizados, destaca el estudio de la participacion de los sectores de altos ingresos en el total,
una aproximacion que no solo cuenta con la ventaja de poner el foco en un actor social relevante, sino
que permite seguir la trayectoria de la misma variable, construida en forma homogénea durante muchas
décadas. El problema es que en nuestro continente no estan presentes, en la mayoria de los casos, el
tipo de datos fiscales necesarios para realizar esa clase de estudios. Aqui, los historiadores econémicos
latinoamericanos debemos recurrir a la articulacion de distintas fuentes y metodologias para lograr una
aproximacion a medidas de desigualdad que pocas veces destacan por su robustez.

Aqui radica, en mi opinion, la principal caracteristica y aporte del libro de Santilli. En €l se presenta
un conjunto de informacion cuantitativa robusta hasta ahora dispersa en diferentes publicaciones. Estas
tratan no solo de distintas facetas de la desigualdad, sino también de otras dimensiones que hacen a la
calidad de vida. De este modo, el texto se basa en una multiplicidad de trabajos -escritos por el autor
u otros investigadores. Algunos son de historia econémica, en tanto otros, en general los que tratan el
periodo mas reciente, han sido producidos por profesionales de otras disciplinas, como la economia o
la sociologia. Ello permite a Santilli cubrir gran parte de la historia y el territorio de uno de los paises
latinoamericanos mas importantes. Esta informacion se presenta en un orden cronoldgico articulado
segun la periodizacion habitual de la historia econdmica argentina y enmarcada en un relato en que no
solo se realiza una descripcion de las variables, sino que abundan las reflexiones de su autor, desde las
dificultades metodologicas y la critica de fuentes, hasta los dilemas que impone el doble compromiso
que suelen tener quienes cultivamos el oficio de historiar: con el pasado que estudiamos y el presente
en que vivimos.

Da la impresion de que, el estar elaborado a partir de diversos productos de investigacion, condiciono
el contenido y estructura del texto. Por una parte, el libro va mas alla de una historia de la desigualdad,
ya que variables relativas a los niveles de ingreso o costo de vida son tratadas con la misma importancia
que las medidas de dispersion. Creo que, si se titulara “Ingresos, nivel de vida y desigualdad” se refle-
jaria mejor su contenido. Por esta parte, esta misma caracteristica conduce a un texto en que se echa en
falta una mayor sintesis entre los productos que lo componen. La escritura a partir de piezas autoconte-
nidas, como son los articulos académicos, estd demasiado centrada en la descripcion de las variables, a
la vez que dificulta la lectura y afecta la periodizacion y la fluidez del texto. El lector -o al menos quien
esto escribe- se queda con ganas de un mayor analisis de los procesos politicos e ideologicos en su inte-
raccion con los ingresos y su distribucion. Es notorio que el autor concibe el estudio de la desigualdad de
este modo, centrado en su economia politica. Sin embargo, el analisis de las determinaciones reciprocas
entre fendmenos que solemos adjudicar a distintas esferas de la realidad social -razon por la cual suelen
ser abordados por distintas disciplinas- esta poco presente en el texto (o, para ser mas precisos, menos
de lo que a mi me gustaria).

En todo caso, el texto constituye un aporte relevante a la construccion colectiva de una historia de la
desigualdad en Latinoamérica que permita basar nuestras interpretaciones y conclusiones en la mejor
evidencia histoérica disponible. El estudio de la desigualdad, su historia y su presente son temas apasio-
nantes y nuestro continente, para bien o para mal, tiene una experiencia que merece ser mejor conocida
y analizada. El libro de Santilli constituye un paso claro en esa direccion.
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RESENA DEL LIBRO "MONTEVIDEO, CIUDAD
OBRERA. EL TIEMPO LIBRE DESDE LAS IZQUIERDAS
(1920-1950)”, DE RODOLFO PORRINI

MonNIcA MARONNA *

La trayectoria académica de Rodolfo Porrini incluye numerosos articulos y libros dedicados al estu-
dio de los trabajadores y las organizaciones obreras, entre ellos, “La nueva clase trabajadora uruguaya
(1940-1950)” publicado en 2005. En este ultimo libro, su autor se concentra en la relacion entre las
izquierdas internacionalistas, los trabajadores y el tiempo libre para identificar los rasgos que confor-
maron una cultura obrero-popular y de qué modo esa cultura fue concebida por anarquistas, socialistas
y comunistas.

El titulo del libro encierra varias definiciones y opciones importantes que trazan el camino desarro-
llado por el autor. Considerar a Montevideo como ciudad obrera implica no atribuir los rasgos de una
ciudad a todo un pais -algo muy comun en la historiografia que asimila lo montevideano a lo uruguayo-
pero, sobre todo, significa reconocer el peso de la ciudad capital por su poblacion y su crecimiento como
centro principal de las actividades para el tiempo libre. Uruguay, el pais urbano, concentraba en su ca-
pital casi un 30% de la poblacion total en 1908 y cerca de un 45% en 1963. Montevideo reunia la mayor
parte de los trabajadores, pero también era el foco de las principales actividades culturales y grandes
espectaculos; es una ciudad rodeada de parques y alberga una amplia linea de playas que acompafia toda
su costa. Desde comienzos del siglo, ya era considerada como la “capital del tiempo libre”.

El proposito del libro consiste en centrarse en la dimension cultural, en el uso del tiempo libre como
categoria de analisis, en sus permanencias y cambios. De esta forma, aporta en una zona de conocimien-
to menos transitada por la historiografia uruguaya donde han predominado los estudios relacionados con
la ideologia, las protestas, las huelgas o las formas de organizacion de los trabajadores. La otra opcion
que adopta Porrini reside en el estudio del modo en que las izquierdas internacionales ocuparon un rol
activo en la conformacion de la cultura de los trabajadores. Aqui interesa sefialar que se trata de anali-
zar un cruce complejo de tradiciones y comportamientos culturales, entre las concepciones inherentes
a dichas izquierdas y las que portaban los trabajadores. Para las izquierdas internacionales resultaba
decisivo moldear la cultura de los trabajadores y, de ese modo, contribuir a liberarlo de los lastres del
poder burgués, la Iglesia y el Estado. La cultura militante se proponia crear canales para incidir, en una
relacidén no exenta de tensiones, con la cultura que portaban los trabajadores.

La definicion del arco temporal, abarca un periodo marcado por el crecimiento de las izquierdas
en Uruguay acompasadas por los cambios a nivel internacional y termina en la década del cincuenta
caracterizada por el despliegue de la guerra fria y las transformaciones en las definiciones dentro de las
izquierdas. El marco temporal, definido a partir del campo politico y sus disputas, abarca un periodo de
intensos cambios dentro del escenario laboral junto con la expansion de una nueva clase trabajadora.

El analisis del tiempo libre presupone el estudio de aquella zona que transcurre entre el horario de
trabajo y el suefio, el uso de los dias libres durante los feriados, los fines de semana o las vacaciones.
Para las izquierdas, esos tiempos no debian ser ociosos, debian ser tiempos de militancia, de camara-
deria entre iguales, de alternativas a las formas burguesas de entretenimiento o la preparacion para una
nueva sociedad. Esta concepcion se enfrentaba al espontaneismo con que los trabajadores organizaban
y ocupaban sus tiempos libres en el bar, en los deportes, los juegos de azar o otras actividades de su
preferencia.

A lo largo de los seis capitulos, el libro permite analizar los cruces y los cambios en el uso del tiem-
po libre. No todos ellos transcurren al mismo ritmo ni en la direccion deseada por las izquierdas. Si la
cultura de los trabajadores es transformada, también lo es la cultura de las izquierdas. El trabajo se inicia
con un analisis de la ciudad como escenario de los cambios sociales y culturales, es decir, analizar qué

* Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion- Universidad de la Republica
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ofrecia la ciudad para el tiempo libre. No cabe duda que el crecimiento de la industria del entretenimien-
to aument6 considerablemente a lo largo del periodo y se vio afectado por cambios significativos como
fue la gran expansion de las salas de cine y el crecimiento acelerado de la radiodifusion. En el primer
caso, el publico de cine crecid considerablemente hasta alcanza cifras historicas de concurrencia. Mas
importante aun es el reconocimiento de la importancia de las salas de cine barrial que con gran calidad
técnica y arquitectonica se extendieron por toda la ciudad. La radio fue también central en estos tiempos,
sobre todo porque estuvo asociada a practicas culturales que convocaban a la presencialidad. El uso de
los medios de comunicacion, periddicos, revistas y programas en la radio, estuvo presente como parte
de la necesaria formacion de una cultura de trabajadores. Muchas veces, sus contenidos fueron objeto
de fuertes criticas por considerar que alentaba a afirmar valores que alentaban el orden burgués y, en ese
sentido, el texto examina como fue utilizado para formar a los trabajadores.

El recorrido del libro permite dar cuenta de una tension permanente entre las formas que adquiere
el uso del tiempo libre y las aspiraciones de las izquierdas para organizar y educar a los trabajadores.
Un ejemplo, entre muchos que usa el autor, reside en actividades al aire libre como los picnics que ya
gozaban de amplia practica alentada por los sistemas de transporte y los atractivos espacios existentes en
la ciudad. Este tipo de paseo, preexistente y de gran desarrollo a nivel familiar y barrial, fue empleado
por las izquierdas a lo largo de todo el periodo. Un espacio donde se incluyeron actividades de todo tipo:
deportes, canto, lecturas, acciones solidarias, juegos y hasta sorteos que en algunos casos consistian en
unos cuantos litros de cerveza, o en otros, retratos de Stalin.

A lo largo de todos los capitulos se analiza qué hacen los obreros con el tiempo libre y sobre todo,
qué deberian hacer. Este eje que recorre toda la investigacion, esta atravesado por las tensiones generada
entre la ideologia irradiada desde los cuadros politicos y lo que efectivamente practicaba el trabajador
en su tiempo libre. La preocupacion era generar actividades que templaran la lucha y tendieran a generar
condiciones para el cambio de la sociedad. Debian también erradicarse los grandes males de la sociedad
como, por ejemplo, el alcoholismo. Para emprender una cruzada de esta naturaleza era necesario generar
discursos alternativos al proveniente de instituciones como la Iglesia, el Estado o el sistema educativo.

Por multiples canales, se procesaba esa disputa entre el deber ser del militante en contraposicion con
las practicas reales del trabajador, entre el discurso moralizante de izquierda y la bisqueda de moldear
a los trabajadores para regular los modos y usos del tiempo libre en un sentido definido por socialistas,
comunistas o anarquistas. Porrini examina a través de un cuidadoso y exhaustivo empleo de fuentes
muy diversas, los diferentes modos en que las izquierdas se debatian para generar un discurso critico
y trasformador de la cultura del trabajador. Crear universidades populares, ofrecer medios alternativos,
programas de radio, publicaciones, reuniones, bibliotecas, estaba dentro de los objetivos centrales. Las
izquierdas propusieron cultura, modos de lectura, ateneos, veladas, conferencias, cursos, a la vez que
reafirmaban la conquista de la calle mediante mitines o asambleas populares en los espacios publicos.

El libro recorre todas las practicas culturales de la época, los modos de hacer pero también las
transformaciones tanto en la cultura de los trabajadores como en las concepciones de las izquierdas.
La relacion con el deporte o el carnaval constituyen los mejores ejemplos de esa tension y el camino
zigzagueante recorrido. El futbol transita entre ser rechazado y denostado a plantearse la necesidad de
un uso alternativo como crear nuevas ligas como la Federacion Roja del Deporte, hasta terminar sien-
do aceptado. El deporte de masas con fuerte arraigo popular, fue dejando atras las duras criticas que
muchos sectores -no todas las izquierdas- le habian realizado. Los anarquistas se mantuvieron firmes,
tanto que no deja de sorprender que en 1950, en plena euforia mundialista, el periédico Voluntad no
haya ni siquiera mencionado la hazafia de Maracana. Podria leerse como una fidelidad coherente con
los principios fundamentales, pero, también, podria pensarse como una incomprension de los procesos
sociales. Lo mismo sucede con la otra gran expresion popular como el Carnaval que considerada la cuna
del desborde, pero, también, un adecuado cauce para marcar las debilidades de la sociedad capitalista e
importante canal para la denuncia.

En un momento de expansion de diversas formas de usos del tiempo libre, resulta cautivante la
pregunta central de este libro que conduce a analizar de qué modo las izquierdas socialistas, comunis-
tas y anarquistas se planteaban modos productivos y militantes para los trabajadores y comprobar las
multiples acciones realizadas para alcanzar mayor conciencia y organizacion en los trabajadores. Los
modos en que los trabajadores organizaban su vida social fuera del trabajo, su relacion con el entorno,
con el barrio, con las expresiones culturales organizadas y su formas espontaneos de vivir el tiempo
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libre, expresan encuentros y desencuentros con las expectativas de las izquierdas internacionalistas. En
ese proceso y en esas busquedas, las izquierdas recorrieron multiples caminos y exploraron acciones
diversas, y en ese sendero también resultaron transformadas.

Este libro, solido, minucioso y sustentado en un adecuado andamiaje teorico, confirma la trayectoria
del historiador Rodolfo Porrini caracterizada desde siempre por su seriedad y la pasion por la investi-
gacion.
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RESENA DEL LIBRO "LAS INVERSIONES
BRITANICAS, 1914-1945", DE RAUL JACOB.

Norwma Sitvana Lancrorrr*

El recientemente publicado estudio sobre las inversiones britanicas en el Uruguay cierra la serie de
investigaciones publicadas por Raul Jacob sobre las inversiones extranjeras en el pais en el periodo
comprendido entre las dos guerras mundiales. El autor tiene una larga trayectoria de trabajo sobre temas
de historia econoémica ¢ historia de empresas en el Uruguay. En las obras anteriores de esta serie ha re-
construido los derroteros de la inversion y de las empresas estadounidenses, alemanas, belgas, francesas,
italianas y argentinas. La obra que nos ocupa se enfoca en la inversiéon de mayor impacto en la economia
uruguaya desde sus origenes hasta el final de ciclo marcado por la segunda guerra, con especial atencion
a la trayectoria de las empresas britanicas y a sus relaciones con el estado uruguayo durante diferentes
coyunturas historicas.

El primer topico a destacar del libro refiere a la propuesta de indagar en la tematica desde una mul-
tiplicidad de aristas, combinando con pericia de historiador los aspectos econdmicos, sociales, organiza-
cionales, institucionales politicos y diplomaticos de la inversion britanica, ademas de la reconstruccion
de las trayectorias de las empresas. Por ejemplo, si bien la obra se enfoca en el periodo de entreguerras,
se detalla el rol de las redes migratorias y las relaciones diplomaticas en la formacion de la comunidad
britanica en Uruguay durante el siglo XIX, y la creacion de asociaciones gremiales que promovieron
la defensa de los intereses de las empresas britanicas en el periodo de entreguerras. El apartado sobre
los directivos de las firmas brinda informacion valiosa sobre el entrecruzamiento de directorios como
estrategia central de control y la importancia de las relaciones sociales y los vinculos en la creacion de
capacidades directivas, que constituyeron la base de las ventajas competitivas de los grupos britanicos
en la region.

Hasta la Primera Guerra Mundial, el liderazgo britanico en la inversion externa era indiscutible, y
estaba fundado ademas en su participacion mayoritaria en el comercio exterior uruguayo. Sin embar-
g0, en consonancia con la primera dislocacion del orden liberal y el desplazamiento de la hegemonia
de Gran Bretafia por Estados Unidos a nivel global, al final de la primera guerra, las importaciones
norteamericanas superaron a las de origen britanico. Gran Bretafia conservo si, el primer lugar como
destino de las exportaciones uruguayas en la década de 1920. La crisis de 1930 puso en jaque las re-
laciones anglo-uruguayas y abri6é un periodo de negociacion y conflicto entre el gobierno uruguayo y
las empresas britanicas en torno al control de divisas, el sostenimiento de las cuotas de importacion y
la situacion de los ferrocarriles y empresas de servicios publicos que concentraban mas del 85% de la
inversion britanica en el pais. A tono con lo que sucedia en la region, la competencia con el automovil
en un contexto de devaluacion del peso, hizo caer las utilidades de las compaifiias ferroviarias y abri6 la
puerta a un extenso periodo de negociaciones entre las firmas y el estado que terminarian con la compra
de los ferrocarriles ingleses en 1949.

La primera parte del libro aborda los aspectos recién sefialados. La segunda parte se concentra en
reconstruir exhaustivamente la trayectoria de las empresas britanicas en el pais, lo cual constituye el
segundo topico a destacar. En base a una gran labor de consulta y sistematizacion de fuentes diversas,
el autor describe la trayectoria de cada una de las firmas por sector, y compone un universo de datos
valioso para ulteriores investigaciones sobre el tema. Dicho universo permite identificar ademas los ci-
clos de vida de las firmas y confirmar el caracter global de las estrategias empresariales. Al igual que en
Argentina, la mayor parte de las empresas britanicas se instalaron antes de 1914 y realizaban actividades
comerciales, financieras, transportes y servicios publicos. En el segundo ciclo de inversion, durante la
década de 1920, arribaron nuevas empresas comerciales e industriales orientadas a captar el mercado
interno uruguayo. Los datos permiten también identificar los momentos de salida de las firmas: las
compaiiias de tierras durante la primera guerra mundial, las empresas de transporte y servicios publicos

* Universidad Nacional de Rosario- CONICET, Argentina.

86 | Asociacién Uruguaya de Historia Econémica



RESENA BIBLIOGRAFICA Las inversiones britanicas, 1914-1945

en los afios 1940 y las firmas industriales en la década de 1930 y en los afios 1990s.

En sintesis, el libro de Raul Jacob cierra una prolifica labor de investigacion sobre el rol de la inver-
sion britanica en la economia uruguaya a la par que abre la posibilidad de continuar trabajando sobre
temas clave de la historia de empresas, como ser la relacion con el estado, las estrategias econdmicas,
organizativas y de captacion de recursos gerenciales, y su impacto en las posibilidades del desarrollo
economico del pais.
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RELATORIA CICLO DE CONVERSATORIOS "LA HISTORIA
ECONOMICA FRENTE A LA PANDEMIA DEL COVID-19"

CAROLINA ROMAN *

Entre mayo y julio de 20202 tuvo lugar el Ciclo de Conversatorios "La Historia Economica frente
a la Pandemia del COVID-19", organizado en colaboracion entre la Asociacion Argentina de Histo-
ria Econémica (AAHE) y la Asociacion Uruguaya de Historia Economica (AUDHE). Frente al critico
contexto de la pandemia causado por el COVID-19, se entendid que la historia econdmica, como disci-
plina, debia realizar su pequefa contribucion a la comunidad, y la propuesta fue generar un espacio de
reflexion e intercambio. Ademas de compartir plenamente la motivacion de esta actividad, nos parecio,
desde AUDHE, una oportunidad valiosa de colaborar, institucionalmente, entre dos paises y dos comu-
nidades académicas.

El objetivo de ciclo fue generar encuentros virtuales con la comunidad académica de historiadores
econdmicos. Ante la multiplicidad de ofertas de seminarios virtuales, la iniciativa propuso un enfoque
basado en el modelo de “conversatorio”, que se estructura a partir de una interrogante comun propuesta
a tres invitados. A partir de esa consigna, cada invitado dispuso de 15 minutos para exponer y luego se
abrid el debate entre los asistentes. Los conversatorios se realizaron virtualmente a través de la platafor-
ma zoom, con previa inscripcion, y fue transmitido en vivo a través del canal de youtube de la AAHE,
para contar con una amplia difusion y que ademas quedara libremente disponible para la comunidad en
general.

Las tematicas de los conversatorios procuraron cubrir temas de preocupacion actual econdémico-so-
cial araiz de los efectos de la pandemia, pero también propias de la disciplina; que aportaran una mirada
regional, pero también incorporaran perspectivas externas. Se invitd a exponer a prestigiosos historia-
dores con amplias trayectorias internacionales y a investigadores mas jovenes y con claras proyecciones
profesionales. Asi, definimos tres instancias, que se desarrollaron con pleno éxito.

El primer conversatorio se tituld “Crisis, incertidumbre y volatilidad en América Latina: ;qué aporta
una mirada desde la historia econémica? (27 de mayo) y cont6 con la participacion de Luis Bértola
(Universidad de la Republica, Uruguay); Carlos Marichal (El Colegio de México), y Andrés Regalsky
(Universidad Nacional de Tres de Febrero/CONICET, Argentina). El segundo conversatorio se tituld
“El mundo académico post-crisis Covid-19: Impactos en la profesion del historiador/a economico/a y
en nuestras agendas de trabajo” (10 de junio) en el cual participaron Cecilia Lanata Briones (University
of Warwick, Inglaterra); Anna Carreras-Marin (Universidad de Barcelona, Espafia); Sebastian Fleitas
(University of Leuven, Bélgica). El tercer conversatorio se tituld “Género y desigualdades. ;Qué aporta
una mirada de largo plazo?” (3 de Julio) y participaron Lina Galvez Mufioz (Universidad Pablo de Ola-
vide, Espafia); Mirta Lobato (Universidad de Buenos Aires; Argentina) y Silvana Maubrigades (Univer-
sidad de la Republica, Uruguay).

Todos los invitados fueron muy amables y generosos en acceder a participar de esta iniciativa. Sus
exposiciones fueron muy interesantes, profundas, con reflexiones sobre la actualidad desde una pers-
pectiva historica. Compartieron experiencias y pusieron sobre la mesa problematicas de la coyuntura,
algunas de las cuales no son tan nuevas para nuestras trayectorias, aunque otras si que abrieron nuevas
interrogantes y desafios para el futuro proximo.

El ciclo despertd gran interés tanto de la region como de fuera de ésta. Al ciclo se inscribieron en
total 560 asistentes; aunque, luego, la participacion virtual en cada instancia fue menor; los inscriptos
correspondieron a no menos 15 paises, provenientes tanto del mundo académico, como de instituciones
publicas, privadas y publico en general.

Sin duda fue una acertada apuesta de AAHE y AUDHE en el tipo de actividad elegida, las tematicas

*  JECON, Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracion, Universidad de la Republica, Uruguay.
croman@iecon.ccee.edu.uy
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definidas y los invitados que participaron. En sintesis, el ciclo nos permitio reflexionar sobre el presente
con una mirada en el pasado, pero pensando en el futuro.

Los conversatorios pueden verse en el canal de youtube de la AAHE: https://www.youtube.com/
channel/UCS-_nOMCtdf4pTaNuHOqQ4g
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