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Resena del libro:
LA TENSION* ENTRE LA PLANIFICACION
Y LA PRESUPUESTACION

Juan PaBLO MARTT **

(* Del lat. tensio, -onis f. Estado de un cuerpo sometido a la accion de fuerzas opuestas que
lo atraen. Diccionario de la Lengua Espariola. Real Academia Espafiola)

El presente trabajo quiere ser la exposicion de las tensiones que plantea el libro “50 afos de la histo-
ria de la OPP”, coordinado por Luis Bértola y publicado en 2018 por la Editorial Fin de Siglo. El libro
es el producto de un convenio de colaboracion entre la Asociacion Pro-Fundacion para las Ciencias
Sociales (APFCS) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). En el equipo de investigadores
encabezados por Luis Bértola participaron (por orden alfabético): Jorge E. Alvarez, Reto Bertoni, Mau-
ro Casa, Martha Jauge, Conrado Ramos, Maria José Rey, Andrés Rius, Javier Rodriguez Weber y Oscar
Sarlo. Ademas contd con la colaboracion de Jimena Curbelo y Sofia Ponce de Leon.

El titulo de esta resefia quiere hacer énfasis en las tensiones presentes en el trabajo encomendado
por la OPP a este equipo de investigadores. La tension que se describe en el titulo entre el cometido de
planeacion y el de presupuestacion es apenas una de las tensiones presentes en el libro. Me encargaré de
presentar algunas de estas tensiones.

La primera tension que aparece es entre los conceptos tedricos y la practica de la OPP. El libro de-
dica las primera 100 paginas a exponer los antecedentes relevantes —especialmente los referidos a la
Comision de Inversiones y Desarrollo Econdmico, CIDE—, las discusiones conceptuales respecto de la
planificacion y el desarrollo y el disefio juridico con que se crea la OPP. Las siguientes 150 paginas estan
destinadas a la historia de la OPP. Los conceptos que se exponen en la primera parte son los que guian
el analisis y tensionan a la segunda. A lo largo del trabajo los autores tensionan todo el tiempo entre el
proyecto de la OPP y la préctica misma.

La segunda tension refiere a los cambios y permanencias a los largo de su historia. El libro periodiza
la trayectoria de la OPP tomando en cuenta los siguientes aspectos: criterio cronoldgico, presencia o no
del régimen democratico, peso relativo de los componentes de planeamiento y presupuesto y concepcio-
nes de la labor de planeamiento y presupuesto, y la vision general sobre el rol del Estado (pag. 24). De
acuerdo a estos criterios establecieron los siguientes periodos: a) Los primeros anos de funcionamiento
de la OPP (pags. 11-134); b) La Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Difusion (SEPLACODI)
(péags. 135-152) ; c¢) la restauracion democratica (pags. 153-168); d) La OPP 1990-2005: control pre-
supuestal y reforma del Estado sin planificacion del desarrollo; y e) La OPP bajo los gobiernos del
Frente Amplio (pags. 203-239). Para cada uno de estos diversos periodos —diversos incluso en la calidad
descriptiva del titulo que lo presenta- los autores intentan dar cuenta de las siguientes dimensiones: 1)
el contexto politico, economico e ideoldgico del periodo; ii) la planificacion y los planes de desarrollo
econdmico y social, cuando la hay; iii) la elaboracion del presupuesto nacional y la rendicion de cuen-
tas, en caso de que existan; iv) el analisis de las empresas publicas y su funcionamiento, presupuestos,
planes y tarifas; v) los procesos de modernizacion o reforma del Estado, cuando aparecen en la agenda;
vi) las politicas de descentralizacion y desarrollo territorial; y vii) la instalacion y funcionamiento de las
comisiones sectoriales.
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Todas estas dimensiones formaron parte del accionar de la OPP a lo largo de su historia, pero los
distintos componentes estuvieron tensionados unos con otros. No porque necesariamente fueran opues-
tos sino porque en los distintos periodos las priorizacion se volco a unos o a otros. En la primera etapa
de la OPP la definicion de las estrategias de desarrollo economico y social a través de planes fue una
prioridad, aun con “conducciones, con improntas bien distintas entre si, que respondian a ideologias
dispares, pero que mantenian en comun la necesidad de pensar el rumbo en el largo plazo y plasmarlo
en planes de desarrollo” (pag. 116). En tanto, en la etapa 1990-2005, “la planificacion se desdibujo tras
la desaparicion de la Division de Planeamiento General” (pag. 173). Esta tension entre planificacion
y presupuestacion también tuvo su expresion al interior de los periodos establecidos. Es interesante y
sugestiva la descripcion de la OPP durante el periodo frenteamplista. Los autores sugieren un paréntesis
en el énfasis planificador. Sefialan en “la tercera administracion del FA ... la reaparicion del discurso
[planificador] que habia resurgido en el 2005, que se habia fortalecido y llenado de contenido en el pe-
riodo 2007-2009, y que habia bajado de tono en 2010 para diluirse a partir de 2011 (pags. 215-216). En
ese periodo intermedio, los propios autores advierten “la tension ... entre dos grupos técnicos a los que
la decision presidencial coloco respectivamente en el MEF y en la OPP” (pag. 217).

Esto nos lleva a una tercera tension que aparece en el libro y que tiene que ver con su estructura y
el armado. El analisis de los diferentes componentes y dimensiones anteriormente presentadas obedece
a distintas perspectivas y enfoques disciplinares de los autores: “la historia de la OPP a lo largo de sus
afos de existencia y desde la dptica de estas dimensiones, fue estudiada por separado por sendos es-
pecialistas” (pag. 24). Podemos ver entonces como el libro pasa de un enfoque centrado en la historia
econdmica, al analizar el marco de la economia politica de la época, a otro centrado en la ciencia politica
cuando presenta los procesos de modernizacion y reforma del Estado y llega al Derecho cuando analiza
el marco juridico en el que se mueve la OPP. Estos distintos enfoques disciplinares implican diferentes
perspectivas, lenguajes, tratamientos de fuentes, etc. La tension entre las partes y el todo se resuelve la
mayoria de las veces de forma satisfactoria, aunque no logra evitar saltos bruscos en la lectura.

Finalmente, la Giltima tension, tal vez la mas importante, tiene que ver con la introduccion y las con-
clusiones. El capitulo introductorio (pags. 17 a 34) constituye una valiosa pieza de analisis que presenta
y sintetiza las ideas y los argumentos centrales con una vision de largo plazo. En tanto las conclusiones
(pags. 243-244) representa un cierre meramente descriptivo que no condice con el exhaustivo analisis
realizado. Tal vez el mejor resultado de esta tension hubiera sido un movimiento de ajedrez y realizar
un meditado enroque entre introduccion y conclusiones. Aunque esto es facil decirlo una vez terminada
la partida. Esta valoracion no disminuye en nada el mérito de un trabajo que da cuenta de la historia de
manera satisfactoria, pero que, por sobre todas las cosas, nos invita a pensar por la relacion entre pla-
nificacion y desarrollo. Por eso podemos afirmar que es un trabajo de lectura obligatoria para cientistas
politicos, politicos, economistas, historiadores econdmicos, planificadores, etc., interesados y tensiona-
dos por las estrategias de desarrollo economico y social.
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